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RESUMEN. Este articulo pretende dar a conocer en qué consisten las candidaturas independientes, las
dificultades de su implementacién y/o ventajas o desventajas que éstas tienen. Toda vez que esta es una
figura legalmente considerada una opcién que el ciudadano tiene para hacer politica sin militar o
simpatizar con alguna agrupacion o partido politico, cabe sefialar, son también conocidas como
candidaturas ciudadanas. Este tipo de candidatura permite al ciudadano postularse y ser electo en cargos
de elecciéon popular mediante el voto libre y secreto. El objetivo de las candidaturas independientes es
dar apertura al ciudadano en la participacion de las politicas publicas del Estado, sin que éstas tengan
gue ser representadas por un partido politico o intervengan en el registro de la candidatura, garantizando
la participacion ciudadana por esta via. No omitimos informar al lector que este es un analisis de corte

cualitativo y bajo la lupa de los estudios juridicos.
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INTRODUCCION.

El tema de las candidaturas
independientes hoy en dia esta cobrando
mayor relevancia en el pais, sin embargo,
dado lo limitado de nuestro espacio, solo
haremos mencién de este topico a partir de
las experiencias suscitadas en el estado de
Tabasco. Asi, el analisis que se presenta
procede del interés por el reciente Proceso
Electoral que se vivié (2018) no solo en el
estado de Tabasco sino en muchos

estados de la Republica Mexicana. Este
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escenario pasado, nos invitd hacer una
reflexion en torno a esta figura poco
conocida, pero insistimos es quizas ya una
alternativa para muchos ciudadanos que
desean ser votados y participar de las
decisiones que se tomen en pro de la
poblacién Tabasquefia. No omitimos referir
gue este andlisis se hara recurriendo
constantemente a la legislaciéon local del

estado de Tabasco.
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Iniciaremos dando cuenta que la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco consideramos puede tener
ciertas debilidades y/o desigualdades
juridicas y politicas respecto de las
candidaturas independientes. Esta figura
requiere de una regulacion legal mas
incluyente para garantizar las diversas
formas de postulacién y eleccion. Este tipo
de candidaturas es un derecho
constitucional para el ciudadano que
pretende postularse a un cargo de eleccion
popular mediante el sufragio libre vy
secreto, asi como también votar y ser
votado, de acuerdo a los preceptos que
establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las diversas
leyes del orden local que regulan este tipo
de candidaturas, con el fin de permitir una
mayor participacion en la vida politica de

los Tabasquefios en materia Electoral.

Lo anterior haria posible recuperar los
niveles de credibilidad de las politicas
publicas mediante leyes encaminadas a la
equidad, igualdad y oportunidades para
quien tenga la Intencion de postularse por
esta via. Consideramos que en Tabasco

los partidos politicos y sus actores, asi
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como los gobiernos emanados de un
sistema partidista han ocasionado un alto
nivel de desconfianza de la ciudadania

para con ellos.

Las consecuencias de esta desconfianza
ciudadana se traducen en un incremento
en el nimero de abstencionismo electoral
en los procesos de eleccion a nivel federal,
estatal y/o municipal. Por tanto, pensamos
se requieren de las candidaturas
independientes como una  opcién
ciudadana para recuperar la confianza de
la poblacion Tabasquefia. Ademas, estas
son una opcién para el ciudadano que no
milita o simpatiza con el sistema de
partidos politicos, y se tiene como una
alternativa para quienes aspiran a traves
del apoyo ciudadano a una candidatura

independiente.

Lo que trataremos de ir deshilvanando a lo
largo de este articulo es entonces como la
ley puede limitar la intencibn o el
comportamiento de los posibles candidatos
a ser votados a un puesto de eleccion

popular.
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De tal manera que la ley no limite la
intencion o el comportamiento de los
posibles candidatos, es una opcion que se
debe regular en la legislacion local, con el
fin de permitir mayor acceso a todos los
ciudadanos, y establecer oportunidades
econdmicas, juridicas y politicas para las

candidaturas independientes.

DESARROLLO DEL TEMA.
En Tabasco las candidaturas
independientes se encuentran
invisibilizadas por la legislacion, sin
embargo, durante los Ultimos Procesos
Electorales estas han sido una opcion para
los ciudadanos, no omitimos sefialar que
ésta, es un derecho constitucional
consagrado en el articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y que a la letra estipula;

“Son derechos del ciudadano: Votar
en las elecciones populares; poder
ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad

electoral corresponde a los partidos
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politicos, asi como a los ciudadanos
gue soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos

que determine la legislacion”.

Sin embargo, a pesar de establecer que
estas estan disefiadas para dar apertura a
todo ciudadano que no milite o simpatice
con una forma de organizacion politica a la
que el estado reconoce y que se
constituyen en entidades de interés
publico, con personalidad juridica vy
muchos de ellos con patrimonio propio,
insistimos ésta opcion de participacién

politica es aun poco conocida.

Planteamos entonces que Ley Electoral y
de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco limita los derechos de los
aspirantes o candidatos por la via
Independiente, acotando el nivel de
igualdad juridica y politica, por lo que
restringe econémicamente el desarrollo de
la candidatura, no obstante, a los partidos
politicos les permiten amplias
prerrogativas de derechos que se traducen
en mayores oportunidades, respecto a las

de los candidatos independientes.
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El escenario anterior se traduce en
desventajas legales las cuales comienzan
desde el registro de intension de la
candidatura, para ser aspirante a una
candidatura local por la via independiente.
El registro es entonces el inicio en la que el
postulante presenta su solicitud de
intension ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco
(.LE.P.C.T), solventando desde luego, los
requisitos que se establecen en la
convocatoria que emite dicha institucion.
Asi, el aspirante debera presentar la
documentacion que acredite la creacion de
una persona juridico colectiva constituida
en una Asociacion Civil, la cual tendr el
mismo tratamiento en régimen fiscal al de
un partido politico, con ello se notifica al
ciudadano acerca de si es aceptada o no
su solicitud para recaudar el apoyo
ciudadano en una plataforma disefiada por

el Instituto Nacional Electoral (INE).

Por tanto, como desigualdades juridicas y
politicas creemos se entienden las que
corresponden al Art. 187 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco (LEPPET), en la que se

establecen los dias que el aspirante
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independiente y candidato de partido
politico tiene para presentar la plataforma
electoral de actividades, a los partidos
politicos les permite 15 dias, mientras a
candidatos independiente le da un plazo de
10 dias hébiles. Asi mismo el Art. 191 de
esta misma ley sefiala el modo y tiempo de
sustitucion de candidatos que deben ser
informadas por oficio al Consejo Estatal
Electoral, esta aplica solo para
candidaturas de partidos, candidatura
comun o en coalicion, pero no aplicando
para candidaturas independientes. Bajo
esta consideracion creemos que esta ley
establece diferencias que se traducen en
desigualdades politicas y juridicas. (para
su comprension verifique los articulos en
La Ley Electoral y de Partidos Politicos del

Estado de Tabasco).

Otras de las dificultades que creemos se
presentan en las candidaturas
independientes es en lo que se refiere a la
asignacion de Presupuesto para gastos
tendentes, lo que se conoce como
recaudacion del apoyo ciudadano, estos
seran financiados con recursos privados
de origen licito y en general los topes de

gastos que seran del diez por ciento como
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monto establecido por el Consejo Electoral
Estatal para las campafias inmediatas
anteriores para la eleccion que se trate, el
aspirante que rebase el tope de gastos en
automatico pierde el registro como
candidato Independiente y si este ya lo
estuviese se cancela su registro, aplica
para las distintas candidaturas
independientes, esto limita se tenga el
mayor conocimiento de la candidatura ante
la ciudadania.

Tratandose de candidaturas
Independientes la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco
prohibe en el articulo 282 numeral 2, para
diputados locales y regidores no procedera
el registro de candidatos independientes
por el principio de representacion
proporcional, pero si aplica para partidos
politicos dicho registro, lo que representa
limitar el acceso al ciudadano por esta via,
aunque la ley en el caso de regidores es

supletoria.

Durante el proceso de campafia en
ausencia del propietario en diputaciones
locales se invalida la formula pues el

suplente no asume la candidatura, lo
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mismo en candidaturas de presidencias
municipales y regidurias, a falta o en
ausencia de un propietario en la planilla se
invalida la planilla en su totalidad, lo cual
atenta contras los derechos politicos de los
candidatos independientes registrados en
dicho proceso electoral, pues los
candidatos que obtengan su registro por
esta via no podran ser sustituido en
ninguna etapa de dicho proceso, en caso
gue el hecho anterior sucediera, se tendria
gue promover un Juicio para la proteccion
de los derechos politicos del ciudadano, ya
gue la ley en algunos actos es Supletoria
en candidaturas independientes y con ello
no se invalide el registro de la candidatura
independiente. (Léase el Art. 306 numeral
1. 307 numeral 1y 2 de la L.E.P.P.ET).

En contexto Silvia Gémez Tagle (2007) en
la agenda para el desarrollo, democracia y
gobernabilidad sefiala textualmente lo que
han sido y en lo que se han convertido los

partidos politicos:

“En el presente siglo asistimos a
una redefinicion de los partidos
politicos, porque ya no cumplen con

las funciones clasicas que se les
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atribuian en la colaboracion de
proyectos para la sociedad, la
movilizacion social y la agregacion
de demandas sociales; en cambio
cada vez mas se transforman en
factores de gobernabilidad en la
medida en que la democracia como
sistema politico se institucionaliza.
En este contexto los partidos
aparecen como organizaciones
para el control social y la
canalizacion de demandas sociales,
antes que para impulsar cambios en
la sociedad y representar intereses
de grandes sectores, porque el
papel de la oposicion queda
reducido en el ambito Parlamentario
o al Ejercicio del Poder Ejecutivo,
donde finalmente prevalecera la
negociacion entre intereses
contradictorios de las elites, al
margen de la expresion abierta de
los conflictos sociales. Asi es como
los partidos pierden significacion
como organizadores de la lucha
social o bien como instrumentos de
elaboracion y difusion de ideas,
valores y proyectos de la sociedad”.

(Pag. 96).

DESIGUALDAD JURIDICAY POLITICAEN CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES EN EL ESTADO DE TABASCO.

Cristian de JesUs Lopez Jiménez.

Afio 7, No. 21; 2019.

Es importante que la legislacién, asi como
el Instituto Electoral Local impulsen legal y
socialmente las candidaturas
independientes. Precisa que estas se
conozcan ampliamente ya que
representan como ya referimos, una
opcion ante la posible falta de credibilidad
gue mantienen social y politicamente los
partidos politicos. Por tanto, creemos que
un objetivo a seguir es el de fortalecer la
participacion ciudadana en actividades
candidaturas

politcas a través de

ciudadanas que permitan la
representacion de las minorias o mayorias
en su caso. El planteamiento anterior
requiere de una mayor difusién en los
diferentes medios de comunicacion, pues
como tal los medios son un pilar
fundamental que influyen para que la
sociedad conozca de las diversas
propuestas politicas que la ley otorga al
ciudadano, y esta sea la base que permita
generar seguridad y confianza en los

empadronados.

Bajo estas consideraciones deberia el
Congreso del estado revisar las diversas
leyes en materia Electoral, y analizar las

amplias prerrogativas que le son otorgadas
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a los partidos politicos, asi como las
limitantes que las candidaturas
independientes tienen, con el fin de evitar
se pierda la institucional de la pluralidad
politica y con esto se queden sin equilibrio
legal y politco las candidaturas
independientes en el estado de Tabasco.
Por tanto, es importante regular la vida
interna de partidos politicos y candidaturas
independientes, evitando se conviertan en
gobiernos y administradores del poder

institucional y politico del estado.

En el pasado Proceso Electoral (2018),
Tabasco obtuvo un mayor numero de
registro de candidaturas independientes
para los cargos de eleccion popular de
gobernador, diputados locales,
presidencias municipales y regidurias, aun
con las limitantes econdmicas, juridicas y
politicas que la ley establece. Asi, 17
ciudadanos obtuvieron el registro como
candidatos independientes, distribuidas de
la siguiente manera; 1 candidato a
gobernador, Siendo la primera candidatura
a gobernador independiente registrada en
Tabasco, 8 a diputaciones locales y 8
presidencias municipales y sus respectivas

planillas de regidores.
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Para Tabasco el Proceso Electoral 2018
representd un avance en el tema de
candidaturas independientes a nivel local y
nacional, pues como hemos venido
refiriendo estas representan una opcién

politica en la ciudadania.

Los municipios del estado de Tabasco que
obtuvieron  registro de candidatos
independientes en alcaldias municipales y
diputaciones locales fueron; Balancan,
Cérdenas, Centla, Centro, Cunduacan,
Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de Méndez,
Macuspana, Paraiso, Tacotalpa vy

Tenosique.

En el Proceso Electoral referido (2018), el
candidato a  presidente  municipal
Independiente del municipio de
Cunduacan, obtuvo el mayor nimero de
votos  registrado, colocandose los
independientes como la segunda fuerza
politica en este municipio al obtener un
aproximado de 8.000 mil votos ciudadanos
en la eleccion a presidente municipal,
alcanzando maéas del 3% de la votacion
total, de acuerdo a las cifras presentadas

por el Consejo Electoral de Tabasco.
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Con ello se logro el registro de la primer
regiduria independiente por la via de
representacion proporcional, de acuerdo a
los resultados emitidos por el Consejo
Electoral Municipal de Cunduacan, el
Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco en base a los
articulos 25, numeral 1 fraccion |, 11, 11, 1V,
V y numeral 2, articulo 26 numeral 1y 2, de
la fraccion I, 1l y Il de la (L.E.P.P.E.T), asi
como de la Constitucion Local del Estado
de Tabasco, por tanto se asignd la
regiduria plurinominal independiente a una
joven mujer respetando los principios de
paridad y género para el periodo 2018-
2021.

Por lo que se considera importante que la
legislacion local reconsidere a través de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco las candidaturas
independientes y se les otorgue igualdad
de derechos asi como de obligaciones,
mejorando las expectativas de la
ciudadania, esto con el objetivo de reforzar
los niveles de competencias electorales y
coadyuvar a la pluralidad de un sistema

democratico que genere un mejor modelo
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de organizaciones politicas y para
fortalecer la capacidad de representacion.
El Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco (IEPCT), es la
autoridad responsable de regular los
procesos electorales paralos cargos de
eleccion popular local, en coordinacién
del Instituto Nacional Electoral (INE),
quienes a su vez coordinan los
procesos de intension, recaudacion de
apoyo ciudadano y registro de las

candidaturas independientes.

El primero emite una convocatoria en
base al articulo 28 numeral 1y 2 de la
(L.E.P.P.E.T), con los requisitos de las
etapas del proceso, establecidas en el
titulo segundo del proceso de seleccion de
candidatos independientes, capitulo
primero, articulo 285, numeral 1, fraccion I,
i, 1y IV, de esta misma ley, para el
conocimiento de los ciudadanos. De tal
manera que los aspirantes se apeguen a
estricto derecho en base a la convocatoria
y no realicen actos anticipados de
campafa por ningun medio conforme al

articulo 291 de la ley antes mencionada.
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El segundo es la autoridad encargada de
crear los mecanismos de recaudacion de
apoyo ciudadano a travées de una
plataforma virtual, que permitira recibir el
apoyo recaudado para la seleccion de
candidatos independientes, y tendra
establecido un porcentaje de firmas
ciudadanas segun el numero de la
poblacién con la que cuenta el distrito
electoral o cabecera municipal a
encabezar durante un tiempo determinado
por la Ley Electoral y de Partidos Politicos
del Estado de Tabasco, y que seran
validadas al finalizar la etapa del proceso
de recaudacion de firmas, se verificara si
cuenta con el numero que laley sefiala, de
ser cubiertas en su totalidad o por encima
se revisaran para conocer el estado del

aspirante.

Lo anterior es un proceso complicado,
pues representa un gasto en el uso de
tecnologia para el desarrollo de Ila
obtencion del apoyo ciudadano, estos
como parte de los actos tendentes del
aspirante  independiente que seran
cubiertos dentro del diez por ciento del
gasto privado segun la eleccion que se

trate.
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Del resultado final de la recaudacion
total de las firmas del apoyo ciudadano,
el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco informara al
aspirante el resultado que acredita si es
idbneo o no, para ser candidato

independiente.

La situacibn que observamos y que
tomamos como desventaja para los
aspirantes independientes son los tiempos
establecidos para la obtencién del apoyo
ciudadano, los gastos tendentes que seran
cubierto con presupuesto privado de
manera licita dentro del 10% autorizado
por la Ley Electoral, asi como las
limitaciones en el proceso de campafia ya

como candidatos independientes.

Si se desea una democracia
representativa, se debe promover la
participacion de la ciudadania en la vida
politica del Estado, promover el acceso al
poder publico a través de alternativas que
puedan contribuir o cumplan con las
necesidades de los ciudadanos, al
respecto, el estado reconoce como
alternativas democréticas a los partidos

politicos, a las candidaturas
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independientes, por ello la insistencia de
no invisibilizarlas, limitarlas y obstaculizar

gue mas ciudadanos opten por esta via.

Las regulaciones que requieren las
candidaturas independientes es igualdad
de derecho, equidad en la asignacion de
recursos publico y privado para el
desarrollo de la misma, Ademas,
consideramos como ya hemos referido, se
le debe dar mas difusion todos los medios
impresos y electrénicos que la ley permite
y que los partidos politicos acceden antes
y durante los tiempos electorales y no sean

de desconocimiento de la ciudadania.

Por otro lado, precisa aumentar los
tiempos para la recaudacion en la
obtencion del apoyo ciudadano, proveer al
candidato independiente de mayores
recursos legales que le permitan en alguna
etapa del proceso sustituir a un candidato
independiente en el caso de los candidatos
propietarios o suplentes a falta o en
ausencia de alguno de ellos y que sean
establecidas en la Constitucion Local del
Estado de Tabasco, Ley Electoral y de
Partidos Politicos y diversas leyes en

materia Electoral.
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Consideramos por ende, revisar el tema de
las asignacion de diputaciones locales por
el principio de la via de representacion
proporcional, ya que estas solo son
autorizada para los partidos politicos y
prohibida para candidaturas
independientes, y de ser negadas en la
legislacién local, prohibir legalmente que
algun diputado local como representante
popular en funcibn que renuncie a su
militancia del partido politico que lo postuld
como candidato se asigne el titulo de
diputado independiente, ya que su accion
le convierte en diputado local sin partido
politico, esto para evitar que la figura
independiente sea mal usada y ocasione
desconocimiento o desconfianza a futuro
en la poblacion por su escaso o mal
desempefio y esta se convierta en una
limitante para quien desea postularse o
ejercer el voto a favor de un candidato
independiente en los proximos Procesos

Electorales.

CONCLUSION.

El estado como un garante de derecho
debe proporcionar las mismas condiciones
para todos los ciudadanos, en su forma de

auto desarrollarse o asociarse de acuerdo
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a las necesidades o de eleccién personal,
partiendo de la igualdad de justicia y el
reconocimiento econdmico, juridico vy
politico a las diversas representaciones
ciudadanas que permiten fomentar la
participacion ciudadana en las politicas

publicas de Tabasco.

En una democracia representativa las
distintas opciones ciudadanas suelen
contar con mayorias 0 minorias
ciudadanas, estas con el fin de evitar un
trust politico, y con ella exista debate entre
lasociedad y los gobierno, una democracia
gue permita construir puentes de enlace
entre ciudadano y gobierno, de igual
manera de gobierno a ciudadano, por ello
se deben ampliar los espacios
democraticos para contribuir a hacer mas
eficaces la participacion politica de los

ciudadanos y la gestién publica.

Las candidaturas independientes son una
opcidn de representacion constitucional
gue la ciudadania en general tiene para
crear politicas publicas, proyectos sociales
e ideas, asi como promover valores en los
diferentes cargos de eleccion popular, pero

requieren mayor atencion de la legislaciéon
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e Instituto Local Electoral para que estas
cuenten con los mismos derechos a las

gue tienen acceso los partidos politicos.

Son una opcioén de representatividad que
buscan recomponer el tejido de la
democracia y la participacion a nivel local,
la realidad que enfrentan las politicas
publicas en Tabasco es de desilusion
ciudadana y desencanto con las elites
politicas gobernantes, en un sistema de
partidocracia durante las Ultimas jornadas
electorales la ciudadania no se siente
representada y el voto se divide en todos
los partidos politicos, ha crecido el nUmero
de abstencionismo electoral y la

representatividad ha perdido su valor.

Tienen que ser reestructuradas las
oportunidades y los medios que se les
asignen a las candidaturas
independientes, Ultimamente estas han
sido el medio de empoderamiento de
muchos ciudadanos para ocupar cargos de
eleccion popular, se tienen que sentar las
bases y darles amplitud legal para que
tengan mayor confiabilidad y aprecio
ciudadano, ante el ambiente que han

generado los partidos politicos y sus
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actores, asi como de los gobiernos
emanados del sistema partidista con la

democracia Electoral.

Concluyo, un candidato o representante

DESIGUALDAD JURIDICAY POLITICAEN CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES EN EL ESTADO DE TABASCO.

Cristian de JesUs Lopez Jiménez.

Afio 7, No. 21; 2019.

serlo, tiene que haber sido postulado por
esta via, o de lo contrario no podra ser mas
gue un politico militante de partido o un
representante sin partido, pero no

independiente.

electo, para llamarse independiente o
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