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RESUMEN. El objetivo del presente articulo consiste en determinar la procedencia de la expropiacion por
causa de utilidad publica para uso del sector petrolero de las parcelas cultivables o propiedad rural
individual de tierras agricolas y ganaderas que constituyen el patrimonio de familia desde la perspectiva
del derecho mexicano. Este trabajo fue desarrollado en apoyo de los métodos contemporaneos de
investigacion juridica, destacando la historia critica, la doctrina analitica y el andlisis de las politicas
publicas en relacion con el objeto de estudio. Finalmente, se obtiene que es procedente la expropiacion
de la parcela cultivable a la que hace referencia el Cadigo Civil, siempre que sea por causa de utilidad
publica, consistente en actividades estratégicas para la exploracién y extraccién de hidrocarburos, puesto
gue la nacion se reserva el dominio directo de la propiedad y recursos fésiles que se localizan en el

subsuelo nacional.
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INTRODUCCION. doctrina de la jurisprudencia del Poder

Rodolfo Luis Vigo, ha sefialado que uno de
los desafios méas grandes de la humanidad
es definir cuanta proteccion e igualdad
estamos dispuestos a brindar y a
reconocer a los mas débiles (Luis, 2008).
Desde la perspectiva del derecho

mexicano, el Cddigo Civil Federal y la
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Judicial de la Federacion ha definido el
patrimonio de familia como una institucion
de interés publico por el cual se destina
uno o0 mas bienes a la proteccion
econdmica y sostenimiento del hogar y de
la familia. En este caso, puede ser objeto

del patrimonio de familia, ademéas de la
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casa habitacion, una parcela cultivable, lo
gue en términos del parrafo tercero de la
Constitucion Federal y la Ley Agraria hace
referencia a la figura de la pequeia
propiedad individual rural, considerada una
de las tres modalidades de la propiedad
rural respetada y protegida integramente
por el marco juridico mexicano, susceptible
de expropiacion por causa de utilidad
publica para uso del sector energético

(eléctrico o de hidrocarburos).

Sobre el particular, el profesor Carlos
Rogel Vide (2010) ha sefialado que la
propiedad se concibe como un derecho
civil del ciudadano, que tiene el contenido
mas absoluto posible, que es fuente de
derechos o de facultades y que tiene la
garantia de su subsistencia y de su
contenido en la ley, con la Unica excepcion
de la expropiacion, que ha de ser por
causa de utilidad publica y previa la

correspondiente indemnizacion.

A partir de la reforma energética ocurrida
en México en el afio 2013, se ha
establecido que la exploracion y extraccion
de petroleo, hidrocarburos y el servicio
publico de transmisién y distribucién de

energia eléctrica, se consideran
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actividades estratégicas de interés social y
beneficio para la colectividad, por lo tanto,
estas actividades seran preferentes en
comparacién con otras que pretendan
aprovechar la superficie y el subsuelo de la

propiedad.

En consecuencia, el objetivo del presente
articulo consiste en determinar la
procedencia de la expropiacion por causa
de utilidad publica de las parcelas
cultivables o propiedad rural individual de
tierras agricolas y ganaderas que
constituyen el patrimonio de familia desde

la perspectiva del derecho mexicano.

Este trabajo de investigacion fue
desarrollado en la linea general de
aplicacion y generacion de conocimiento
“‘Derecho Patrimonial” en el programa
académico del Posgrado Integrado en
Estudios Juridicos (PNPC-CONACYT), en
apoyo de los métodos contemporaneos de
investigacion  juridica destacando la
historia critica, doctrina analitica y el
analisis de las politicas publicas en

relacion con el objeto de estudio.
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DIMENSION DOCTRINAL Y
LEGISLATIVA DEL PATRIMONIO DE
FAMILIA EN MEXICO.

Para el doctor Carlos Rogel Vide (2010), la
propiedad como un derecho real por
excelencia, se encontraba consagrada en
el paradigma del derecho subjetivo en el
sistema del Derecho Civil, esto significaba
un poder de la persona sobre la cosa de
manera ilimitada y absoluta. Sin embargo,
la teoria de la propiedad ha evolucionado,
por lo tanto, se ha sustituido la nocion de
derecho subjetivo por la de funcién social,
esto implica que el derecho de la propiedad
deba ser ejercitado conforme a la funcién
que le ha sido asignada.

En la doctrina especializada y en los
Cdédigos Civiles de las entidades
federativas de México se ha definido al
patrimonio como el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones de una persona
apreciables en dinero y que constituye una
universalidad juridica. La teoria clasica,
subjetiva o del patrimonio personalidad de
la escuela de la Exégesis sostenia que las
personas siempre tienen un Unico
patrimonio, postura que ha quedado
superada a partir de la teoria del

patrimonio afectacion que reconoce la
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existencia de diversos patrimonios de una

persona.

En el derecho de familia, especialmente en
el caso de la constitucion del matrimonio,
existen diferentes tipos de patrimonio,
siendo estos la sociedad conyugal, la
separacion de bienes y el patrimonio de

familia.

A manera de antecedentes historicos, la
doctora Gisela Maria Pérez Fuentes (2014)
ha sefialado que, en el sistema juridico
anglosajon, a partir de la figura juridica
honestad lowe, presente en una ley
promulgada en el Estado de Texas en
1839, se otorgaba proteccion a los terrenos
utilizados por las familias para establecer
un hogar o terreno cultivable ante
embargos 0 enajenaciones. En México
mediante la creaciébn de la Ley sobre
Relaciones Familiares de 1917, se
encontraba un articulo que pretendia
proteger determinados bienes que
constituyen el sustento de las familias,
tales como la morada conyugal, en la cual
se establecia la imposibilidad de ser
embargada o hipotecada.
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En México, el patrimonio de familia es una
figura fundamentada constitucionalmente
en la fraccibn XVII del articulo 27 de la
Constitucion mexicana, en la cual sanciona
la facultad para que las leyes locales
regulen el patrimonio de familia,
especificando los bienes que comprende, y
que, por disposicion constitucional, sea
inalienable y no se encuentre sujeto a

embargo o a gravamen alguno.

Los Cadigos Civil Federal y el del Estado
de Tabasco sefialan la posibilidad que una
parcela cultivable pueda ser objeto de
constituir el patrimonio de familia, siempre
gue se encuentre dentro del valor maximo
de los bienes afectos al patrimonio de
familia, que en el caso del cddigo
tabasquefio serd el equivalente a cuatro
mil dias del salario minimo general vigente
en el Estado sin embargo, el articulo 729
sefala que los bienes afectos al patrimonio
de familia son inalienables y por esa razon
no estan sujetos a embargo ni gravamen
alguno, dejando la puerta abierta a las que

tengan relacion con el interés publico.

LA PEQUENA PROPIEDAD INDIVIDUAL
RURAL DE TIERRAS AGRICOLAS Y
GANADERAS EN LA LEY AGRARIA:
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CARACTERISTICAS DE USO Y LIMITES
DE SUPERFICIE.

Nuestra postura es que la parcela
cultivable que sefiala el Codigo Civil, se
refiere a la pequefia propiedad individual
rural que regula la Ley Agraria, la cual es
la extension méxima de tierra protegida por
la Constitucion Federal como inafectable
(parrafo  tercero  del articulo 27
Constitucional), representa las tierras que
pueden utilizarse para  siembras
productivas o para la actividad ganadera,
de modo que resulte econdmicamente
necesaria para satisfacer las necesidades
econdmicamente adecuadas para el

bienestar de la familia.

Al respecto, la Ley Agraria hace mencién a
la figura de la pequeia propiedad
individual de tierras, clasificandolas de la

siguiente manera:

e Tierras agricolas, los suelos
utilizados para el cultivo de
vegetales o0 que no estén
efectivamente dedicadas a alguna
otra actividad economica.

e Tierras ganaderas, los suelos

utiizados para la reproduccion y
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cria de animales mediante el uso de
Su vegetacion, sea esta natural o

inducida.

La superficie de la pequeiia propiedad
agricola varia en relacion al tipo de
cultivos, en este caso, la Ley Agraria
sefiala que si la tierra se dedica a los
cultivos de algoddn, el limite de superficie
sera de 150 hectareas, en caso que la
tierra se dedique a los cultivos de platano,
cafia de azucar, café, henequén hule,
palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao,
agave, nopal o arboles productoras de
frutos utiles para el hombre, el limite de
superficie serd de 300 hectareas, y
finalmente, en caso que la tierra no se
destine a los cultivos sefialados con
anterioridad, el limite de superficie sera de
100 hectareas para que sea considerada
una pequefia propiedad agricola (articulo

117 de la Ley Agraria).

Para el caso de las tierras ganaderas, la ley
establece que la superficie serd de
acuerdo con el coeficiente de agostadero
ponderado de la region de manera que no
exceda de la necesaria para mantener
hasta quinientas cabezas de ganado

mayor o su equivalente en ganado menor,
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estas equivalencias son determinadas y
publicadas por la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (antes Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion).

En el sureste mexicano, el coeficiente de
agostadero ponderado por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural queda
determinada a como se muestra en la

siguiente tabla:

Tabla 1. Coeficientes de agostadero para

tierras ganaderas en el sureste mexicano

Entidad Minimo Maximo Ponderado
federativa
Campeche 1.49 16.40 3.60
Chiapas 0.80 18.90 1.80
Quintana 1.44 16.40 3.72
Roo
Tabasco 0.80 16.40 1.94
Yucatan 1.98 16.40 4.37

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos de la
Comision Técnico Consultiva de Coeficientes de Agostadero de
la SAGARPA de mayo de 2014.

El coeficiente de agostadero se refiere a la
superficie necesaria para sostener a una
Unidad Animal al afo, en forma
permanente y sin deteriorar los recursos

naturales el cual se expresa en hectareas.
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El coeficiente de agostadero minimo se
refiere al del sitio de productividad del tipo
de vegetacibn con mayor produccion
forrajera. El coeficiente de agostadero
maximo corresponde al del sitio de
productividad con menor produccion
forrajera y finalmente, el coeficiente de
agostadero ponderado es el coeficiente
representativo para la entidad, cifra que se
obtiene dividiendo la superficie total de los
diferentes sitios de productividad forrajera,
entre el total de su capacidad de carga

animal.

CAMBIOS PARADIGMATICOS EN EL
SECTOR PETROLERO A PARTIR DE LA
REFORMA ENERGETICA EN MEXICO.
En la actualidad, se han cumplido 103 afios
desde la promulgacién de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el 05 de febrero de 1917, desde entonces,
el articulo 27 ha sufrido 19 reformas en las
cuales se han hecho manifestar derechos
de la propiedad, resultando los mas
relevantes aquellos reconocidos a los
ejidatarios e incluso a pueblos indigenas
(Garduza, 2019).

Es asi, que en fecha 20 de diciembre de

2013, durante el periodo de gobierno del
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presidente Enrique Pefa Nieto, la LXII
Legislatura realiz6 la décima octava
reforma al articulo 27 Constitucional,
consistente en establecer la facultad del
estado para llevar a cabo la privatizacion
de la explotacion, extraccion del petroleo y
demas hidrocarburos a traves de contratos
con particulares o mediante asignaciones
a empresas productivas del Estado, como

es el caso de Petroleos Mexicanos.

Sobre este particular, mediante el amparo
en revision 415/2015, el Poder Judicial de
la  Federacibn ha realizado una
interpretacion judicial sobre el alcance de
la reforma energética de 2013, sefialando
gue, el nuevo régimen constitucional y
legal en materia de petréleo solo
contempla como area estratégica la

exploracion y extraccion.

Al respecto, las doctoras Gisela Maria
Pérez Fuentes y Karla Cantoral
Dominguez  (2018) a  partir de
investigaciones desarrolladas en el Cuerpo
Académico Consolidado “Estudios de
Derecho Civil” de la UJAT, han identificado
un cambio paradigmatico en la estructura
juridica y organizacional de Petrdleos

Mexicanos (Pemex) a partir de la reforma
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energética, pues Pemex pasa de ser un
organo de la administracion publica
paraestatal a transformarse en una
empresa productiva del Estado, lo cual
tiene como resultado que el Gobierno
Federal sea el propietario de Pemex, con
un  régimen  juridico  determinado
debiéndose regir conforme a la nueva ley
de Petréleos Mexicanos y de forma
supletoria, las reglas del derecho civil y

mercantil.

En razon de lo anterior, como sefiala el
articulo 5 de la Ley de Petrdleo Mexicanos,
el objeto de Pemex como empresa
productiva del Estado mexicano tiene por
objeto llevar a cabo en términos de la
legislaciéon aplicable, la exploracién vy
extraccion del petréleo y de los carburos de
hidrégeno sélidos, liquidos o0 gaseosos, asi
como  su recoleccibn, venta vy
comercializacion, lo cual, como tiene las

siguientes implicaciones:

e La apertura de mercado a la
exploracion 'y extraccion del
petréleo, a partir de las facultades
de goce y disfrute que el Gobierno

Federal le otorgue de estos
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recursos naturales con las
limitaciones que se encuentren
fijadas en las leyes.

e Celebrar actos juridicos vy
contratos con el gobierno federal y
con personas fisicas y morales de
los sectores publico, privado o
social, nacional o internacional,
para realizar todas aquellas
actividades que sean necesarias
para realizar su objeto en México y

en el extranjero.

Sin embargo, en relacién con el articulo 27
Constitucional, parrafo séptimo y la Ley de
Petréleos Mexicanos, el Estado mexicano
se reserva el derecho de propiedad sobre
los hidrocarburos sélidos, liquidos o
gaseosos existentes en el subsuelo, pues
la propiedad de la Nacién es inalienable e
imprescriptible. Por lo tanto, de comun
acuerdo con las doctoras Pérez Fuentes y
Cantoral Dominguez, los hidrocarburos
que se localizan en el subsuelo nacional
son y seran siempre propiedad de la
nacion en razon ser caracterizada como un
tipo de propiedad publica, la cual es una
derivacién de la propiedad originaria de la

nacion (Pérez & Cantoral, 2014).
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ANALISIS DE LA EXPROPIACION DEL
PATRIMONIO DE FAMILIA POR CAUSA
DE UTILIDAD PUBLICA.

La utilidad publica es un concepto que esta
referida al uso comun de un bien, en este
caso, para permitir al operador petrolero
realizar actividades de exploracion vy
extraccion de hidrocarburos en una parcela

cultivable.

Por su parte, los doctores Luis Abraham
Paz Medina y Marisol Gonzélez Hernandez
han sefalado que la expropiacién es una
institucion de Derecho Publico,
Constitucional y Administrativo a partir del
cual se transfiere la propiedad privada
desde su titular al Estado previa
indemnizacién correspondiente, para ser
explotado por el Estado o por un tercero,
caracteristicas que distinguen a esta figura
de la compraventa y la confiscacion
(Alvarado, 2017).

Al respecto, la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
interpretado el concepto de utilidad publica
en el contexto de la expropiacion,
sefialando que el derecho a la propiedad
privada esta delimitado en la Constitucion

Federal en razén de su funcién social,
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entonces en la expropiacion por causa de
utilidad publica, el Estado sustituye como
propietario del bien a fin de conseguir un
beneficio colectivo a través de la
prestacion de un servicio o realizacion de
una obra publica, en otros casos
autorizando a un particular para lograr tal
finalidad. En consecuencia, el concepto de
utilidad publica no debe ser restringido,
sino amplio, a fin de que el Estado pueda
satisfacer las necesidades sociales y
econOmicas y, por ello, se reitera que,
genéricamente, comprende tres causas: a)

La publica, b) La social, y ¢) La nacional.

Al respecto, los profesores Luis Diez
Picazo y Antonio Gullon (2019), reflexionan
sobre la transformacion que ha sufrido el
régimen de expropiacion, sefialando que
en la actualidad la expropiacion se emplea
como instrumento positivo de accién
politica y administrativa pudiendo llevarse
a cabo por causa de interés social y no
suponiendo expropiacion el
establecimiento de determinado limite para

el ejercicio de las funciones dominicales.

Asi las cosas, la funcion social en el
concepto y contenido del derecho de

propiedad es un elemento estructural, lo
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gue obliga a repensarse el concepto de
propiedad, no como una suma de
facultades individuales sometido a
limitaciones excepcionales, sino ademas
como un conjunto de deberes vy
obligaciones establecidos en un marco de
legalidad con la inclusion activa de valores
e intereses de la colectividad, el bien
comun y funcién de los tipos de bienes
(Pérez, 2014).

Por esta razon, en la jurisprudencia del
Poder Judicial de la Federacion se ha
establecido que el Estado puede imponer
modalidades a la propiedad privada por
causa de interés publico o, ser objeto de
expropiacion por causas de utilidad
publica, la cual se delimita el derecho de
propiedad en beneficio del interés
colectivo, por lo que no es oponible frente
a la colectividad, sino que, en caso de ser
necesario, debe privilegiarse a la
colectividad sobre el derecho de propiedad
del individuo.

Finalmente, del andlisis del marco juridico
gque regula a la pequefia propiedad
individual rural se obtiene que en el
Capitulo IV de la expropiacion de bienes

ejidales y comunidades, en la Ley Agraria
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sefala en su articulo 93 las causas por las
cuales podrian ser expropiados los bienes
ejidales y comunales, entre los cuales
destaca la fraccion IV relacionada con la
exploracion del petréleo, su procesamiento
y conduccion, la explotacion de otros
elementos naturales pertenecientes a la
Nacion y la instalaciéon de plantas de
beneficio asociadas a dichas

explotaciones.

La expropiacion por causa de utilidad
publica se tramita ante la Secretaria de la
Reforma Agraria a través de un decreto
presidencial que determine la causa de
utilidad publica y los bienes por expropiar
mediante indemnizacion, la cual sera
determinada por la Comision de Avallos
de Bienes Nacionales atendiendo al valor
comercial de los bienes expropiados, lo
anterior en relacion con el precepto 94 de

la Ley Agraria.

En caso que la pequefa propiedad
individual rural fuera contemplada para
constituir el patrimonio de familia en la
modalidad de parcela cultivable para
satisfacer las necesidades econOmicas de
la familia, la fraccion 1V del articulo 745 del

Caddigo Civil sefiala que el patrimonio de
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familia se extingue si por causa de utilidad
publica se expropian los bienes que lo

forman.

CONCLUSION.

El patrimonio de familia puede constituirse
mediante la casa habitacion y una parcela
cultivable en términos del Codigo Civil. Se
ha determinado que la parcela cultivable es
regulada por la Ley Agraria mediante la
figura de la pequeia propiedad individual
rural para tierras de cultivo o ganaderia a
efectos de satisfacer las necesidades

econdmicas de la familia. El Poder Judicial
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