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RESUMEN. EIl presente articulo pretende dar un panorama informativo sobre las facultades de la mujer

indigena dentro del sistema de justicia, enfocar sus derechos y analizar la transgresion de los mismos,

por parte de la sociedad, las normas de conducta, las leyes, los 6rganos y sus funcionarios encargados

de la imparticion de justicia en México. En la actualidad el tema de la mujer ha transcendido, por eso hoy

nos enfocaremos en esas mujeres con identificacion étnica que preservan culturas y tradiciones, es decir,

a nuestras nativas mexicanas. El acceso a la justicia como derecho humano para las mujeres indigenas

se basa en el respeto de su autodeterminacién, el manejo de sus territorios y recursos naturales, para

lograr esto es necesario la existencia de mecanismos juridicos, cooperacion social y un marco legislativo

con inclusién de género e interculturalidad, en el que ellas se sientan representadas y protegidas.
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INTRODUCCION.

Historicamente el rol de la mujer en la
sociedad ha tenido un papel crucial para
favorecer la cohesion social y el
crecimiento econdmico; sin embargo, el
reconocimiento a las mujeres es
insuficiente y en comunidades indigenas
sSe asume que su aportacion es inherente,
es por ello que los Estados deben adoptar
un enfoque que respete la identidad

cultural y étnica, el idioma vy Ilas
caracteristicas particulares de las mujeres

indigenas.

Los diversos obstaculos que las mujeres
indigenas enfrentan son pocas
oportunidades para acceder al mercado
laboral, dificultades  geogréficas vy
economicas, el acceso limitado a servicios

de salud, educacion, programas y servicios

1563



iCongume Culbura! Consume,
e
Ecos@SociLes

sociales, tasas elevadas de analfabetismo,
escasa participacion en el proceso politico
y marginacion social. (Comision
interamericana de derechos humanos,
2017).

El derecho al acceso de la justicia para las
mujeres indigenas se ejerce a través del
reconocimiento del derecho a la libre
determinacién y a la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas, para
entre otras materias, aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos,
sujetdndose a los principios generales de
la Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos vy, de

manera relevante su dignidad e integridad.

Las mujeres indigenas como actoras
politicas siempre han sido parte de la lucha
de sus pueblos, pero a la hora de
establecer derechos no se le reconoce en
igualdad de condiciones, en el caso de los
pueblos y comunidades indigenas existen
tradiciones arraigadas en el que la mujer
debe obedecer al hombre, ocasionando
gue los cargos de liderazgo para una mujer
indigena sean inalcanzables, esta

situacion constituye una discriminaciéon de
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género y una violacion a sus derechos

politicos (Landa Arroyo, 2013).

En México el ambito normativo para
garantizar la proteccion, respeto y ejercicio
de los derechos de las mujeres indigenas
ha progresado, debiendo destacarse que
los pueblos indigenas a los cuales
pertenecen tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener su propio sistema
de justicia y su derecho consuetudinario,
en tanto respeten los estdndares
internacionales de los derechos humanos,
la inclusion de la colaboracion con las
comunidades indigenas y la capacitacion
en materia de derechos de los pueblos
indigenas y perspectiva de género, deben
ser considerados por parte de los érganos
y funcionarios encargados para tomar una
decision con certeza juridica e impulsar los
procesos y otras formas de prevencion,
proteccion y resoluciéon de conflictos, el
actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar, juzgar, sancionar y
otorgar reparacion cuando se producen
actos de violencia o desaparicion de
mujeres indigenas, mediante recursos
judiciales adecuados y efectivos para las

victimas y sus familiares, tanto en las
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instituciones estatales como en los

sistemas de justicia indigena.

LA MUJER INDIGENA FRENTE A LAS
PROBLEMATICAS PARA PODER
ACCEDER DE MANERA LIBRE A LA
JUSTICIA.

En México la mujer indigena pertenece a
los grupos vulnerables, rodeadas de
discriminacion, marginacion, misoginia y
violencia de género, dichas conductas
pueden conllevar a la impunidad social y
del Estado, asi como incitar delitos de
orden comun que atentan contra la vida, la

libertad, integridad y seguridad de ellas.

Son cinco puntos primordiales los tomados
como los principales obstaculos vy
probleméticas que enfrentan las mujeres
indigenas para poder acceder a la justicia

estos son:

1. Violencia y agresion: En este
grupo encontramos la violencia
fisica y psicolégica a las cuales
son sometidas las mujeres
indigenas en la vida cotidiana
debido a sus tradiciones, culturas,

idioma, color de piel y creencias.
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En la encuesta nacional sobre

discriminacion del 2017, el 29.2 %
de la poblacion indigena declaré al
menos un incidente de negacion
de derechos en los ultimos cinco
afios. Los principales derechos
negados declarados  fueron:
atencion meédica o medicamentos,
recibir apoyos de programas
sociales y atencion en oficinas de
gobierno; el 49.3 % declar6 que
sus derechos son pocos 0 nada
respetados; y el 51.7 % de las
mujeres indigenas con alguna
discapacidad fueron discriminadas
en los dltimos 12 meses (Instituto
Nacional de  Estadistica vy
Geografia, 2017).

. Lenguaje: La falta de defensores,

traductores e intérpretes que
comprendan su lenguayy cultura; El
monolingliismo constituye una de
las barreras mas importantes a la
participacion femenina en los
espacios publicos de decision en la
medida en que es el instrumento
de negociacion hacia el exterior,
un simbolo de estatus y autoridad

y un factor de comunicacién
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concentrado en manos
masculinas. Segun la informacion
censal del 15 de marzo del 2020
del INEGI, personas de 5 afios y
mas solo hablan alguna lengua
indigena, haciendo de ellos el
6.2% de la poblacion en México
(Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2020).

. La zona geografica: Otro obstaculo
por superar tiene que ver con la
demarcacion geogréfica y la
cobertura institucional, es decir la
lejania fisica de las instituciones,
sumandole la fragilidad y la
escases de recursos, econdémicos,
humanos y tecnoldgicos, de dichas
instituciones  que  son las
encargadas de impartir justicia en

estos casos.

. El patriarcado: En la estructura
familiar y los valores tradicionales
indigenas, se considera que la
seguridad y los intereses suelen
estar representados por los
varones “jefes de familia”. Es decir,
la mujer lleva el rol reproductivo y

su obligacion implica la realizaciéon

LA MUJER INDIGENA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA.
Patricia Hernandez Hernandez y

Lenin Méndez Paz.

Afio 9, No. 26; 2021.

de los trabajos domeésticos y la
crianza de su descendencia, y el
hombre representa lo productivo,
lo que significa proveer
econOmicamente, conllevando a
que ellos representen a las
mujeres en todos los ambitos

sociales, politicos, culturales, etc.

. La pobreza: La falta de servicios,

las precarias condiciones de
vivienda y la falta de recursos
econdémicos impactan la calidad de
vida, la salud, la nutriciobn y las
posibilidades de desarrollo de la
poblacion indigena en general,
pero afectan de manera especial a
las mujeres. La pérdida de sus
territorios y recursos naturales, la
contaminacion y la realizacion de
actividades extractivas obstaculiza
la preservacién de sus medios de
subsistencia tradicionales, como la
recoleccion de alimentos, la

produccion agricola y el pastoreo.
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EL ACCESO A LA JUSTICIA COMO
DERECHO HUMANO PARA LA MUJER
INDIGENA. UNA PERSPECTIVA DE
GENERO Y DE INTERCULTURALIDAD.
El derecho de acceso a la justicia es un
derecho humano fundamental. “Implica la
posibilidad de toda persona de acudir ante
los tribunales para formular pretensiones o
defenderse de ellas, de obtener un fallo de
esos tribunales y que la resolucion
pronunciada sea cumplida y ejecutada sin
discriminacion alguna” (Juarez y Saavedra,
2012, p.12).

México es un pais que se define por el
estado de derecho, es decir que no los
imponen, sino que los reconocen,
obligandose asi mismo a respetar y
garantizar los derechos de todos sus
ciudadanos, esto incluye a las mujeres
indigenas, quienes gozaran de todas las
garantias individuales reconocidas dentro
de nuestra constitucion siendo estas
universales, inalienables, imprescriptibles
e irrenunciables. La lucha por el
reconocimiento de los derechos de los
grupos indigenas, entre ellos el acceso a la
justicia, se remota desde décadas atras,
pues uno de los problemas principales de

la nacibn mexicana estad intimamente
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ligado con el tema de la identidad nacional,
gue han venido a repercutir en muchos
aspectos sociolégicos vy juridicos de
nuestro pais (Lizarraga Russell,2019).

Uno de los logros en esta lucha se da
desde la reforma de 2001 en materia de
derechos indigenas, en donde se
consideran a los pueblos y comunidades
indigenas dentro del orden constitucional
con mayores derechos y garantias, donde
el punto principal fue el respeto a la
existencia de la identidad e integridad

indigenas.

El acceso a la justicia no se reduce al
acceso a los tribunales, pues este derecho
fundamental o derecho humano bésico,
implica una visibn de la justicia como
servicio publico que puede contribuir de
forma importante a la reduccién de las
desigualdades sociales favoreciendo la
cohesion social (Armienta e Iglesias, 2019,
p.238).

La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en sus
articulos 1o. y 4o0. las garantias
constitucionales de no discriminacion e

igualdad juridica entre la mujer y el
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hombre, para lo cual, las autoridades
correspondientes promoveran acciones
gue contribuyan a erradicar toda
discriminacion basadas en estereotipos de
género, desarrollardn actividades de
concientizacion sobre la importancia de la
igualdad entre mujeres y hombres, asi
como que vigilaran la integracion de una
perspectiva de género en todas las

politicas publicas.

El derecho al acceso de la justicia de las
mujeres indigenas se ejerce a través del
derecho a la libre determinacién y a la
autonomia. Es decir, ellas deben poder
elegir la justicia que responde mejor a sus
necesidades para la solucibn de sus
conflictos: ya sea la justicia indigena que
se guia a partir de sus usos y costumbres
o la justicia local, estatal, federal o en su

caso internacional.

Conforme al articulo 2, apartado A,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estado esta
obligado a garantizar el derecho de acceso
a la justicia de las mujeres indigenas, en
igualdad ante la ley, desde una perspectiva
intercultural y de género, respetando el

control difuso, la interpretacion conforme y
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el principio pro-persona que son factores
esenciales que ayudan a alcanzar una
justicia prontay precisa, pues facultan a los
organos jurisdiccionales, en via de
excepcion, de estudiar e interpretar la
constitucionalidad de normas generales y
omitir su aplicacion en un caso concreto 0
Ssi se tratase de actos stricto sensu,
declarar su nulidad, estos principios
ayudaran a los jueces a determinar que
leyes, convenios o tratados se aplicaran al
momento de dar su veredicto en
controversias y procesos jurisdiccionales

en el que sean parte mujeres indigenas.

Esto incluye garantizar la conservaciéon y el
fortalecimiento de la justicia indigena, en
un marco de respeto al derecho de
autogobierno, el reconocimiento del
derecho a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas para,
entre otras materias, aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacién y
solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de
la Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad

de las mujeres y el mandato a la judicatura
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de tomar en cuenta las costumbres y
especificidades culturales de los indigenas
se extendi6 a todos los procedimientos en
los que sean parte, de manera individual o

colectiva.

En este sentido, como sefiala Teresa del
Valle (2006);

“‘No es suficiente el enunciado
de un derecho, ni aun el
conocimiento de esfuerzos y
legislaciones concretas que lo
avalan, sino que es preciso
insistir en la necesidad de llegar
al derecho sentido que
interactda con el derecho vivido,
por lo tanto, los derechos ya
adquiridos formalmente deben
convertirse en derechos
sentidos” (p.248).

MARCO LEGISLATIVO EN MEXICO.

El acceso a la justicia es un derecho
fundamental del cual gozan todos los
mexicanos esto incluye a nuestras mujeres
indigenas, el cual no se reduce solo al
acceso de los tribunales, sino que se
extiende al reconocimiento de sus

derechos, esto implica la correcta
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participacion de las partes en el proceso
jurisdiccional, las cuales se deben de regir
de acuerdo a las disposiciones contenidas
en nuestro sistemas legislativo desde las
leyes, sus reglamentos y los convenios
internacionales de los cuales forma parte
México, es por ello que se hara énfasis en
el ordenamiento juridico en relacion a la

mujer indigena.

1. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la
Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. En ellas se
reconocen los derechos que se les
debe garantizar, son la guia de las
demas disposiciones que
ayudaran a elegir de acuerdo con
sus normas, procedimientos Yy
practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando
la participacién de las mujeres en
condiciones de equidad frente a
los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la

soberania de los Estados.
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2. La Ley de la Comision Nacional

para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la
Discriminacion y la Ley General de
las Personas con Discapacidad.
Buscan incluir el enfoque de
género en las politicas, programas
y acciones de la Administracion
Publica Federal para la promocion
de la participacion, respeto,
equidad y oportunidades plenas

para las mujeres indigenas.

. La Ley General de Educacion, la
Ley para la Proteccion de Nifas,
Niflos y Adolescentes y la Ley
General de Derechos Linguisticos
de los Pueblos Indigenas
Establecen que la educacion
basica, en sus tres niveles, tendra
las adaptaciones requeridas para
responder a las caracteristicas
linglisticas y culturales de cada
uno de los diversos grupos
indigenas del pais

complementariamente.

.La Ley General de Salud.

Reconoce el Derecho a Ila
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proteccion de la salud, se
consideran servicios béasicos de
salud, las autoridades sanitarias
brindaran la asesoria y en su caso
la orientacién en espafiol y en la
lengua o lenguas en uso en la
region o comunidad (Camara De
Diputados H. Congreso De La
Union, 2008).

.La Ley Organica de Ila

Procuraduria General de Ila
Republica, la Ley para el
Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal,
la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, la Ley de
la Defensoria Publica, el Codigo
Federal de Procedimiento Civiles,
el Cdbdigo Penal Federal y el
Caodigo Federal de Procedimientos
Penales. Ayudan a establecer
cuando celebrar acuerdos o
convenios con las instituciones
publicas o privadas para garantizar
a los inculpados, ofendidos,
victimas, denunciantes y testigos
pertenecientes a los pueblos y

comunidades indigenas, la
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traductores.

.La Ley General de Desarrollo
Social, la Ley de Asistencia Social,
la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la Ley de Seguridad
Social y el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del
Trabajo. Reconocen que se debe
dar impulso a la cultura y al
desarrollo de las  formas
especificas de organizacion social
y capacidad productiva de los

pueblos indigenas.

. La Convencion para la Eliminacién
de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer
(Cedaw), la

Interamericana para Prevenir,

Convencién

Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (Belém Do Pard),
la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, y la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida
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Libre de Violencia. Ayudan a
actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar, juzgar,
sancionar y otorgar reparacion
cuando se producen actos de
violencia o desaparicion de
mujeres  indigenas, mediante
recursos judiciales adecuados y
efectivos para las victimas y sus

familiares.

8. La Ley Agraria. Sefala que en los
juicios que involucren tierras de
grupos indigenas deberan
considerarse sus costumbres y
usos mientras no contravengan lo
dispuesto por las leyes ni afecten

derechos de terceros.

El derecho indigena sera incorporado al
derecho nacional y no a la inversa. Es
decir, sus normas y resoluciones deberan
ser acordes con las normas
constitucionales, legales, reglamentarias,
etc., de la Federacion, Estados vy
Municipios; los jueces nacionales llevaran
a cabo el control de la regularidad de estas
altimas normas, por no sefalar sino los
casos mas importantes. En este sentido,

conviene tener en cuenta que el derecho
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indigena tiene una posicion
complementaria o subordinada al derecho

nacional (Carbonell, 2011).

¢COMO REDUCIR LA DESIGUALDAD
SOCIAL DE LAS MUJERES INDIGENAS
FRENTE A LA JUSTICIA? EXISTENCIA
DE MECANISMOS QUE PERMITAN SU
APLICACION EFECTIVA.

“El acceso a la justicia y el debido proceso
en su esencia exige no solo el respeto del
procedimiento legal prediseiiado, sino que
su observancia también implica el respeto
de un conjunto de derechos y principios”
(UNAM, Landa Arroyo, 2013, p.4.).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
nos menciona en su tesis aislada 1la.
CCXCVIII/2018 (10a.), numero de registro
2018748, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 61, diciembre de
2018, Tomo |, pagina 366:

PERSONAS INDIGENAS. DERECHO
APLICABLE CUANDO INTERVIENEN EN
UN PROCESO JUDICIAL.

Es necesario documentar con un peritaje
antropoldgico, o con cualquier otro medio
licito, la cultura de las personas, pueblos o

comunidades involucrados; la forma en
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gue se gobiernan; las normas que les
rigen; las instituciones que les sustentan,
los valores que suscriben, la lengua que
hablan y el significado, para ellos, de las
conductas y derechos materia del juicio
respectivo. Por tanto, la autoridad judicial
deberd adoptar, dentro del marco
constitucional de proteccion, respeto y
garantia de los derechos humanos, una
perspectiva que fomente el dialogo entre
sistemas normativos, acepte la
multiculturalidad como una realidad en
México y garantice el acceso a la justicia
en condiciones de igualdad y autonomia de
las personas, pueblos y comunidades
indigenas, sin imponer arbitrariamente una
vision determinada del mundo que atente
contra la igualdad entre las culturas y la
diversidad étnica. La mera existencia de
una norma de usos y costumbres no
implica su aplicabilidad inmediata, pues es
posible que el reconocimiento de ciertos
usos Yy practicas culturales de las
personas, pueblos y comunidades
indigenas afecte los derechos humanos de
guienes componen la comunidad indigena

0 de quienes se relacionan con ella.

Los conflictos de normas y derechos que

surgieran a proposito de la vigencia y
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aplicabilidad de una norma de derecho
consuetudinario indigena deberan
resolverse, debe adoptarse una
perspectiva intercultural. “El acceso a la
justicia de los pueblos indigenas en
especial de sus mujeres ha tenido
dificultades debido a sus particularidades
culturales y su situacion de especial
vulnerabilidad” (Monroy Gbémez,2015,
p.25).

Estas son algunas consideraciones a
tomar para lograr acceder a sus derechos,

justicia y debido proceso:

1. La correcta aplicacion de la
interpretacion conforme 'y el
principio pro-persona al referirse al
principio interpretativo por el cual,
entre varios sentidos posibles de
una norma juridica, debe
aceptarse aquel que mejor se
adapte al texto constitucional, esto
ayudara a que se opte por el
contenido que mas las proteja,
haciendo que Ila norma sea
compatible, constitucional vy
convencionalmente, Si es

interpretada de conformidad con la
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CPEUM y los tratados

internacionales.

2. La de ejercer tanto el control difuso

de la constitucion como el de la

convencionalidad.

La perspectiva de género ha
cobrado fuerza dentro de las
instituciones juridicas, hasta el
grado de crear é&reas juridicas
especializadas en estos temas en
los diferentes ambitos y materias
del derecho, en mi opinién se debe
considerar que su estructura sea
multidisciplinario e intercultural
logrando implementar acciones
preventivas, de seguridad y justicia
para enfrentar la violencia hacia la
mujer indigena y asi mismo
asignarle los recursos
econdémicos, humanos y
tecnoldgicos necesarios para un

mejor funcionamiento.

4. Se debe reforzar el reconocimiento

de sistemas juridicos indigenas,
incluyendo juzgados indigenas,
policias comunitarias, y otras

formas de prevencion, proteccion 'y
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resolucion de conflictos. Deben
desarrollarse mecanismos para la
armonizacion y coordinacion entre
la jurisdiccion indigena y ordinaria

a nivel nacional.

En colaboracion con las
comunidades indigenas se
impulsen procesos que fortalezcan
a las autoridades indigenas, tales
como la capacitaciéon en materia
de derechos de Ilos pueblos
indigenas y perspectiva de género
para que conozcan sus derechos y
puedan

aplicar sus propios

sistemas normativos en la
regulacion y solucién de conflictos
internos, evitando asi que se caiga
en el error de transgredir los
derechos de terceros.

Se incorporen intérpretes vy
traductores idoneos hombre vy
mujeres que atiendan a las
personas indigenas, en las
instalaciones de procuracion e
imparticion de justicia.

en el liderazgo de

mujeres indigenas para avanzar
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en las agendas de derecho,
buscando un cambio social hacia
una mayor equidad: es decir que
es necesario incrementar la
presencia de mujeres en espacios
de toma de decisién en la vida
social, politica,

cultural (Odimba, 2017).

econémica Yy

CONCLUSION.

El acceso a la justicia para la mujer
indigena ha sido complicado por su
situacion de vulnerabilidad y en relacién a

la multiculturalidad.

Si bien es cierto que nuestro sistema
legislativo reconoce el multiculturalismo y
la diversidad étnica de los pueblos
indigenas, el reconocimiento de los
derechos de las mujeres indigenas es
careciente y confuso debido a que el
contenido de nuestro marco juridico pocas
veces se refiere a ellas de manera

particular.

Por lo tanto, es necesario que la autoridad

judicial adopte, dentro del marco

constitucional, proteccion, respeto y

garantia de los derechos humanos,

considerando la interpretacion conforme,
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control difuso y el principio pro-persona, en
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para poder garantizar el acceso de justicia

relacion a la multiculturalidad con en condiciones de igualdad y autonomia de

perspectiva de género, fomentando las mujeres indigenas.

dialogos entre los sistemas normativos,
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