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%ditorial

Estimados lectores de Kuxulkab’.

Durante este segundo semestre del 2008, hemos visto otra vez como la naturaleza
puede causar afectaciones importantes en este territorio, de tal forma que nos
requiera buscar alternativas de adaptacion a estas circunstancias y por ende tener cada dia una
mayor conciencia de los impactos que ocasionamos al ambiente y que seguramente se
magnifican dada la vulnerabilidad geografica de nuestro estado.

En este nimero tenemos una diversidad de temas que tocan informacion importante de
los recursos naturales de Tabasco y que van del agua como un recurso de interés global y los
peces, al latex, incluyendo datos de los cambios que ha sufrido el territorio debido a la
deforestacion. En ellos se presentan resultados de tesis que se desarrollan en nuestros diferentes
programas educativos, que se vinculan a algunos de los proyectos de investigacion que se
realizan en nuestra escuela por académicos y estudiantes. Los ocho articulos incluidos en este
nimero presentan principalmente resultados de investigaciones aplicadas en una amplia gama
de temas como: medir la deforestacion importante problema ambiental de la actualidad o una
propuesta de control biologico ademas de técnicas de acuacultura. Se presenta a su vez,
informacidn resultante de investigaciones relacionadas con la gestion en el a&rea ambiental.

Les recordamos que esta es la revista de todos y les invitamos a enviarnos sus
manuscritos, en espera de que cada vez mas estudiantes se incorporen a la divulgacion de la
ciencia con temas que consideren seran de interés a sus compafieros y se unan a aquellos que han
terminado o se encuentran realizando sus proyectos de tesis y cuyos resultados de sus
investigaciones comparten con nosotros. Como siempre agradecemos a los colaboradores de
otras instituciones interesadas en la divulgacion de la ciencia que comparten con nosotros temas
de interés general, asi como los resultados de sus proyectos y los exhortamos a continuar
haciéndolo. Reiteramos nuestro sincero y continuo agradecimiento a los colegas que
desinteresadamente colaboran en el arbitraje que nos permite mantener la calidad de los trabajos.

Lilia Gama Wilfrido Miguel Contreras Sanchez
Editor en Jefe Director
Divisién Académica de Ciencias Bioldgicas
Universidad Juarez Autéonoma de Tabasco






El Valor Socio-Ambiental del Agua:
El Reto Futuro de la Politica Publica en México

Antecedentes

En el 2006, se llevd a cabo en México el IV Foro
Mundial del Agua. Representantes de 129 paises
participaron en las sesiones de éste, con el propdsito de
generar un didalogo propositivo, incluyente y orientado
a la formulacion de politicas entre los multiples actores
involucrados (FMA, 2006). Dicho foro tuvo cinco ejes
tematicos y el mismo numero de perspectivas
transversales. Los ejes son los siguientes: 1. Agua para
el Crecimiento y Desarrollo; 2. Instrumentacion de la
Gestion Integrada de Recursos Hidricos; 3. Agua y
Saneamiento para Todos; 4. Agua para la Alimentacion
y el Medio Ambiente y 5. Manejo de Riesgos.

Las perspectivas de este evento fueron: 1. Nuevos
modelos para financiar iniciativas locales; b.
Desarrollo institucional y procesos politicos; c.
Desarrollo de capacidades y aprendizaje social; d.
Aplicacién de la ciencia, la tecnologia y el
conocimiento y e. Establecimiento de metas,
monitoreo y evaluacion de la instrumentacion.

No obstante la gran aportacion técnica y politica de
esta iniciativa, es importante valorar el nivel de
penetracion de este evento en la opinidn publica. Asi
como tambien establecer las necesidades a las que se

José A. Oseguera Ponce
jose oseguera2001@yahoo.com

Si lo que cuesta son las tuberias,
limpiar los drenajes y el agua que va
deregresoalosrios.

Si no pagas, no vamos a tener agua
para tomar. Se nos van a salir las
aguas negras por las coladeras.

(Todo eso nos lo van a dejar a
nosotros?
iQuepoca!

Campaiia "Cultura del Agua: Pago Justo'". CONAGUA

enfrenta cada nacion y cada grupo social local. Hoy el
tema del agua —como muchos otros en los que implica
el bienestar social- requiere hacer acopio de las
percepciones y de las necesidades locales en un marco
integral, holistico. La voz de todos aquellos —quienes
juegan un rol importante en el uso, acceso y
administracion de este recurso natural— es prioritaria y
permite contar con opciones reales para enfrentar el
futuro.

Por esta razon, mas allé de repetir los logros de este
foro, este documento pretende identificar, describir y
analizar brevemente los puntos del debate socio-
politico del agua; gran parte de estos se presentaron en
la prensa escrita y electrénica en el pais. Previo,
durante y dias después del foro en México,
especialistas en diversas disciplinas invirtieron una
gran cantidad de su tiempo en los medios de
comunicacion, para valorar la situacidn actual y las
alternativas futuras del agua.

La calidad y cantidad del agua seran elementos
fundamentales en la planeacion y desarrollo de los
diferentes sectores sociales en México. Su €éxito, es
cierto, dependera de las capacidades politicas y
financieras del pais; sin embargo, también esto se
logrard en la medida en que los niveles de
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El Valor Socio-Ambiental del Agua: EI Reto Futuro de la Politica Publica en México.

conocimiento, conciencia y participacion ciudadana se
incrementen. Una cooperacién ampliay democrética es
el primer paso. El segundo es la integracion al debate
publico sobre el estado actual que guarda este recurso y
surol en la problematicay las estrategias realizadas.

E11V Foro Mundial del Agua: Un Punto de Partida

Durante 2003, la Junta de Gobierno del Consejo
Mundial del Agua (CMA) otorgé al gobierno de
México la responsabilidad de organizar el IV Foro
Mundial del Agua, en marzo del 2006.

El Foro Mundial del Agua es una iniciativa de este
Consejo, el cual tiene como objetivo despertar la
conciencia sobre los asuntos del agua en todo el
mundo. Este Foro propicia la participacion y el didlogo
de diversos usuarios, a fin de promover la elaboracion
de politicas globales, que aseguren una mejor calidad
de vida para la humanidad, asi como un
comportamiento social mas responsable hacia el uso,
acceso y disponibilidad del agua, para alcanzar la meta
de la sustentabilidad (FMA, 2006).

El tema central de este Foro en Mé¢xico fue
Acciones Locales para un Reto Global. El fundamento
de éste estd en la poblacidon; cada dia hay mayor
convencimiento de que los problemas relacionados con
el agua tienen un enorme impacto local. Por lo tanto,
cualquier iniciativa a este nivel pretende crear
oportunidades entre sectores y regiones. Esto
seguramente permitird respaldar los Objetivos de
Desarrollo del Nuevo Milenio, el Plan de Accion de la
Cumbre Mundial de Desarrollo Sustentable y la
Agenda 21; politicas fundamentales para administrar
los recursos naturales de una manera equitativa, plural
y racional.

De acuerdo a los antecedentes de estos foros, una
perspectiva local que identifique y analice los
problemas del agua, tiene un gran porcentaje de éxito,
ya que la diversidad e intereses de los usuarios
construyen las capacidades necesarias para enfrentar
los retos futuros. Por esta razon, el IV Foro Mundial del
Agua en Mgéxico, busca facilitar los medios
intelectuales, financieros y politicos para apoyar el
desarrollo de acciones locales a una escala global. El

objetivo es alcanzar compromisos que eliminen las
barreras existentes y establezcan oportunidades para
las acciones locales.

En el contexto de una accidn local, es importante
mencionar que ¢€sta, no es un proceso individual y
aislado. Por el contrario, ésta requiere la participacion
de multiples actores, la creacion de redes y sinergias, y
la colaboracion entre muchos sectores sociales y

politicos (FMA, 2006).

De acuerdo a la experiencia mundial, la politica del
agua, se centra en que las decisiones y las acciones
sobre asuntos o problematicas especificas deben
tomarse en el nivel mas bajo de autoridad competente y
tan cercano a la ciudadania como sea posible. Para
cada problema identificado, debe haber vias
institucionales que funcionen activamente en el nivel
politico-administrativo apropiado, de menor nivel.
Para esto es necesario considerar las condiciones
demograficas, fisicas, politicas, socio-econdmicas,
culturales y técnicas. Esto permite ver que pararesolver
la problemdtica del agua no existen soluciones
universales.

Por venir de una iniciativa de la sociedad civil
global y de muchos gobiernos interesados en la politica
del agua, el IV Foro Mundial del Agua promueve una
mayor participacion y empoderamiento de los actores
locales en la construccion social de soluciones; asi
como también, una adecuada canalizacién del apoyo
nacional e internacional a las acciones locales en todo el
mundo.

La Realidad Social y Politica del Agua

Basado en la iniciativa de proteccidn global del agua es
importante que se analice y discuta brevemente el
debate de especialistas, politicos y prensa
especializada. Esto pondrd a la luz las enormes
oportunidades de los gobiernos locales, para
administrar este recurso como parte de los servicios
ambientales que genera el desarrollo. También esto
identificara las necesidades sociales, en torno a un
recurso que cada dia se agota y se afecta mas su calidad.
En la medida en que las estrategias gubernamentales y
privadas sean formuladas socialmente y planeadas a
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largo plazo, es en la medida en que se encontraran
alternativas potenciales de mejor uso, de mayor acceso
y de una basta disponibilidad del agua.

Durante el discurso de inauguracion de este foro, se
aseguro que es preciso que todas las naciones impulsen
decididamente politicas integrales que reviertan el
deterioro, el abuso y el desperdicio de este recurso. La
sobrevivencia depende de un profundo cambio de
actitud que aliente una nueva cultura, basada en la
responsabilidad compartida, la equidad y la
solidaridad.

Se sefialo que este es el momento para encontrar
soluciones que garanticen agua limpia y suficiente
paratodos los habitantes del planeta. Elforosellevda
cabo bajo el imperativo ético de encontrar respuestas
para mil 100 millones de personas. Esto significa cerca
de la quinta parte del total de habitantes del mundo, que
no tienen acceso al agua. En este sentido, es
impostergable que se fortalezca una cultura ciudadana
de aprecio por el agua.

Sin embargo, generalmente los buenos deseos de
dirigentes politicos, no coinciden con la realidad del
mundo contemporaneo. Para muchos especialistas, el
agua representa una fuente de poder y conflicto. Una de
las defensoras sociales a nivel mundial del medio
ambiente y recursos naturales es Vandana Shiva. Ella
—de origen hindt— sefiala que en el Siglo XXI, el agua
sera causa de guerras, como lo fue el petrdleo en el XX.

En México, por ejemplo, esto ya se puede visualizar
facilmente. Los conflictos entre connacionales y con
los paises vecinos es una muestra ineludible de la
problematica actual. Los continuos reclamos de los
EE.UU. por agua en la frontera norte, se han acentuado
en los ultimos afos. Asi mismo, han incrementado los
movimientos indigenas por la recuperacion de
derechos sobre su territorio (recursos naturales, rios,
manantiales, etc), que actualmente estan sujetos a la
privatizacion y a la explotacion por otros sectores
(Jiménez, 2006).

De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), en menos de 25
afios, dos terceras partes de la poblaciéon mundial

viviran en paises con graves problemas del recurso
hidrico.

Por otra parte, el uso irracional del agua, su
potencial contaminacidn, y su control por intereses
industriales, pueden poner en riesgo su disponibilidad,
asi como a las sociedades mdas desprotegidas
socioecondomicamente. Aunado a estos riesgos, una
mayor presencia de fendmenos hidrometeoroldgicos
asociados al calentamiento global y cambio climatico,
parece ser un fendmeno constante en paises, que
curiosamente, tienen enormes rezagos
socioeconomicos y culturales (Gore, 2006). En Nueva
Orleans, en los EE.UU., entre los mas afectados
—producto del huracan Katrina— figuran los habitantes
afroamericanos pobres, hondurefios y salvadorefios
inmigrantes (Jiménez, 2006).

El Uso, Acceso y Disponibilidad del Agua: Los
Grupos Marginados Socialmente

El problema del agua no afecta de la misma manera a
toda la sociedad. En grupos mds marginados, la
inequidad debido a la inadecuada distribucion de la
riqueza se convierte en un tema de sobrevivencia.

Hace muchos afilos —como se recuerda en algunos
paises— la gente podia tomar directamente agua de la
llave; hoy existe un gran conflicto de intereses
econdmicos en torno a este recurso. A partir de los 90s,
empezaron a crecer los comercios e industrias que
“filtraban” el agua, la embotellaban y la vendian en
productos de plastico (Encizo, 2006). La vision general
sobre de esto, ha sido la soluciéon a un problema que
enfrentaba la sociedad. Sin embargo, esta solucidon
rapida, de alguna manera demuestra que el agua como
un derecho, aun no aparece en las agendas de muchos
gobiernos de los paises en vias de desarrollo. Las
autoridades deben considerar el cuidado del agua como
un recurso estratégico, mds que uno que provea
desarrollo y mercado en general.

Dentro del IV Foro Mundial del Agua, los pueblos
Indigenas estuvieron presentes en una sesion tematica
organizada por la Comision para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas de Naciones Unidas. El punto
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medular del binomio Agua-Indigenas, local y
globalmente es como articular el conocimiento
tradicional con el desarrollo sustentable del medio
ambiente que promueve la agenda 21 de las Naciones
Unidas. El agua es un tema en el coinciden muchos
grupos sociales que estan interesados por promover un
cambio cultural para conservar y aprovecharlaa cortoy
largo plazos.

En México, 87% de la poblacion tiene agua potable
dentro de sus viviendas, pero los estados donde habitan
las poblaciones indigenas mas ancestrales: Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Veracruz y Yucatan, tienen cubierto
menos del 70% (Jiménez, 2006). En algunas
comunidades, la cobertura no alcanza la media
nacional. Por ejemplo, la étnia de los Tenek de San Luis
Potosi ha denunciado la sequia de los pozos de Ciudad
Valles. Los Yaquis han protagonizado también una
fuerte lucha por el agua. Las mujeres mazahuas del
estado de México han lanzado ya varias sefiales de
alerta en relacion con los dafios que ha causado la
sobre-explotacion de agua del Cutzamala. A nivel
internacional, se reconoce la enorme inequidad en el
acceso y distribucidn del agua que se tiene en los pobres
y las mujeres.

En el sur del pais y frontera con Guatemala, se ha
sefialado que es necesario asegurar que se mantenga la
cantidad y la calidad de agua. Como se ha visto en
muchos lugares, la falta de este recurso natural y de
informacién adecuada puede provocar grandes
enfrentamientos entre comunidades (Rivera, 2006).
Rocio Cérdoba —coordinadora del Programa de Agua
de la Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) — Mesoamérica — recordo que el
agua no tiene fronteras politicas y que, por lo tanto, se
debe buscar la cooperacion entre naciones para evitar
guerras y salvaguardar los servicios ambientales. A
nivel internacional, algunos lugares que requieren
atencion inmediata por la escasez son el Medio Oriente
yAsia.

Dentro de dicha cooperacion internacional, una de
las estrategias propuestas ha sido impulsar el
conocimiento de la dindmica de cuencas, con el objeto
de invertir en acciones preventivas con beneficios a
largo plazo. Por ejemplo, el aseguramiento de la

cantidad del agua entre dos 0 mas naciones se puede dar
a través de la reforestacion y conservacion de suelos en
la cuenca alta. Esto permitiria garantizar el buen
funcionamiento de los ciclos hidrologicos. En
contraste, la atencion a la calidad del agua en la cuenca
baja, se puede dar a partir de larealizacion de obras para
corregir el problema de la contaminacion que traen los
cuerpos de agua. La conformacién binacional de
fideicomisos o fondos especiales puede llegar a
respaldar estas iniciativas.

Segun los especialistas, el uso, acceso y
disponibilidad del agua es un tema de control sobre
territorio y recursos naturales. Esto se transforma en un
elemento de poder politico, que en el fondo, el tema
principal del debate es el derecho humano por el agua.

Es por demas decir, que en el caso de México, el
conocimiento local para el manejo de los recursos
naturales —incluyendo el agua— es uno de los
patrimonios culturales con los que atin cuenta el pais.
Sin embargo, no solamente la sobreexplotacion, sino
también la privatizacidon, han generado un enorme
deterioro y transformacion de las tradiciones locales
paramanejar dichos recursos.

En el debate sobre la politica del agua del pais, se ha
sefialado que la carencia de una legislacion moderna
para enfrentar el futuro, es una de las causas principales
que ha alentado el uso inadecuado de los recursos
comunes. Ese es el mismo caso sobre el
aprovechamiento genético de las plantas
principalmente, por parte de empresas multinacionales.
El derecho de propiedad sobre los recursos acuaticos
que legalmente pertenecen al estado en muchos paises,
es un tema que desafortunadamente también ha
exacerbado la sobreexplotacion de las areas rurales.
Esto ha traido consigo un mayor control externo de los
recursos naturales, ain por encima de las necesidades
basicas locales.

Ante estas expectativas —las cuales incrementan la
pobreza de los grupos méas vulnerables— los procesos de
organizacion social han empezado a desplazar las
acciones politicas en muchos paises ricos en recursos
naturales, pero con economia pobre. En los tltimos 10
afios, por ejemplo, se ha podido ver el incremento en la

O
8



El Valor Socio-Ambiental del Agua: El Reto Futuro de la Politica Publica en México.

participacion a partir de las ONG's, y la influencia
étnica y popular en reuniones internacionales sobre
desarrollo sustentable, medio ambiente y economia.
Sus propuestas han sido dirigidas a presionar a los
gobiernos, con el objeto de crear mecanismos mas
democraticos y de mayor equidad en la distribucion
de los recursos naturales.

El Debate entre Conciencia, Deterioro y Realidad
Financiera del Agua

En el IIT Foro Mundial del Agua celebrado en Kyoto
en el 2003, se hizo un llamado a reafirmar la relacion
con la naturaleza y la responsabilidad por el futuro de
las nuevas generaciones. El tema del agua promueve
el interes local, y propone alternativas de dimension
global. Segiin Reyes-Heroles (2006), el Informe
Camdessus se presento en el tercer Foro en Kyoto,
Japon. Este sefala que la meta ideal a largo plazo es
recuperar de los usuarios del agua los costos totales.
Sin embargo, existen situaciones cuando esa
recuperacidon no es factible, o deseable en el futuro
inmediato. La recuperacion sustentable del costo
busca proporcionar al sector agua el sustento
financiero que requiere; también reconoce problemas
de capacidad de pago y la necesidad del subsidio en
algunos casos. Es importante resaltar que
generar ingresos suficientes para la
operacion del sistema no implica cobrar a

Estado

objetivos: 1. generar ingreso para cubrir los costos de
operacion; 2. permitir la inversion; 3. compensar a la
naturaleza como pago por servicios ambientales
(aunque esto realmente no se cumple) y 4.
racionalizar el consumo.

Algunos datos econdmicos del agua, pueden ser
tomados como ejemplo para ver las enormes
diferencias de acceso y costo de acuerdo a cada region
geografica (Tabla 1). Esta diferencia en los costos,
muestra rapidamente la enorme inequidad en el
acceso y costo del recurso hidrico, de acuerdo a la
disponibilidad de éste en algunas entidades
federativas del pais.

Esta informaciéon muestra las diferencias
significativas en costos, como un resultado de la
situacion geografica, de la presencia o ausencia del
recurso y de la importancia de éste dentro de las
actividades propias de cada lugar, También esto
invita a reflexionar sobre el acceso futuro del aguay la
realidad politica y financiera alrededor de este
recurso.

Tabla 1. Costo del Agua en Diferentes Ciudades del
Pais.

Unidad de
tiempo

Cantidad

Costo Volumen

todos el costo total del agua que reciben.

Dentro del IV Foro Mundial del Agua,

uno de los temas concluyentes de los | Tijuana

debates en los medios de comunicacién fue

que el agua no viene exactamente de la llave
(Reyes-Heroles, 2006, 2006a). Sino mas

bien que ésta tiene su origen en lugares

Campeche $ 1.00 m’ mes Hasta S0 m’.
$1.35 m’ mes Sup.a 5l m’,
Cancun $3.87 m mes Hasta 10 m
$28.88 m’ mes Sup. a 61 m’
$8.26 m’ mes Hasta 5 m
$28.38 m’ mes Sup. a 60 m’
D.F. $1.40 m mes Hasta 10 m
$41.34 m’ mes Sup. a 1500m’
Villahermosa $0.52 m mes Hasta 40 m’
$3.85 m’ mes Sup. a 81 m’

remotos donde la naturaleza la produce.
Esto trae consigo que la estructura politica y
administrativa para ponerla en los hogares sea
bastante mas compleja de lo que se puede pensar. Ante
todo, pareciera que hay cada vez mas conciencia de
que la operacion, el desarrollo y el mantenimiento de
esta estructura requieren bastantes recursos.

Segun este especialista (hoy director de PEMEX),
el costo del agua que impone el estado tiene cuatro

Fuente: CONAGUA, 2006; 2006a

El DF, por ejemplo, recaudé 79.7% del total del
agua facturada, en comparacion con la media
nacional que es de 85.5%. A diferencia de esto,
Campeche y Tabasco recaudaron solamente 53.3 y
61.4% respectivamente. Nayarit es el estado que
menos recursos obtiene via acceso y venta de agua
(52.2%). Solamente los estados de Jalisco, México,
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Michoacdan y Yucatin obtienen el 100% de su
facturacion (CONAGUA, 2006).

Ante esta situacion econdémica, el agua se presenta
como un elemento de seguridad nacional. La tendencia
en la disponibilidad de este recurso ha sufrido un
dramatico descenso. De disponer de 11 mil 500
m3/hab/afio en 1955, esto descendid a 4 mil 686
m?3/hab/afio en 2004. Esto nos sitia en una
disponibilidad baja de acuerdo con la clasificacion
mundial (inferior a 5 mil m3/hab/afio) (CONAGUA,
2006a). Canada y Brasil —con 91,420 y 45,570
m?/hab/afio— son los paises con mayor disponibilidad
de agua en el mundo (UNWW, 2006;
CONAGUA,2006a).

Esto demuestra también que el costo del agua no ha
sido uno de los elementos de relevancia en la agenda
politica actual. El punto de debate es que el pago
promedio de los usuarios debe ser suficiente para cubrir
los gastos de la operacion, modernizacidén y expansion
de los sistemas de agua potable y saneamiento. Sin
embargo, se puede ver que los cobros a los usuarios de
agua —los cuales son la unica fuente sustentable de
financiamiento para operaciones y mantenimiento—
representan un potencial de recursos despreciados por
muchas autoridades. Los gobiernos los ignoran por su
poca popularidad. En este contexto, el bajo costo por la
disposicion del liquido es una estrategia politico-
electorera que va en contra del presupuesto de gobierno
y de la sociedad misma. Ningun dinero alcanzara para
implementar tanto politicas, como programas de
desarrollo tecnoldgico para hacer mas eficientes los
Servicios y conservar este recurso.

Como resultado de esto, se presenta un enorme
deterioro de las plantas de tratamiento y de los sistemas
de transporte y almacenamiento del agua del pais. Esta
es una de las razones del rezago importante en el
tratamiento de aguas residuales; éste debiera ser ya de
mucha preocupacion para el estado. Poco mas de 15%
de ella es tratada; el resto se derrama en las principales
cuencas del pais, causando un impacto ambiental
importante (CONAGUA, 2006).

Por otra parte, alin cuando mas del 85% de los
mexicanos tiene acceso al agua, esto debe considerarse

con mucho cuidado. Esto es debido a que este
porcentaje no toma en cuenta la calidad inadecuada del
liquido. Segun estudios, solamente el 25% del agua
superficial del agua tiene calidad satisfacctoria o
excelente. Es importante sefialar que el sector agricola
aporta mas de 60% de las aguas residuales del pais; sin
contar la carga organica con restos de fertilizantes y
plaguicidas, la cual genera eutroficacion en la mayoria
de los cuerpos de agua. E1 28% de las aguas residuales
proviene de usos residenciales y sélo 10% de la
industria (CONAGUA, 2006).

ElAgua dentro de un Marco Politico

Hablar del agua dentro de la politica, es recordar
brevemente las propuestas de los pasados candidatos
presidenciales de México. Sin duda, todos
aprovecharon la oportunidad de prometer lo que resulta
un verdadero reto: dotar de agua potable a la mayor
parte de los mexicanos. En este contexto, los puntos
mas socorridos fueron la creacion y establecimiento de
politicas publicas que garanticen el abasto del agua,
infraestructura para evitar la escasez, saneamiento y la
revision de tarifas.

Por cuestiones de espacio y por tratarse de un tema
diferente, no se puede hablar de todas las propuestas de
los que en sumomento fueron candidatos. Sin embargo,
por ser el presidente de México actual, es importante
mencionar algunas de las de mayor importancia que
fueron parte medular de la campafia politica de Felipe
Calder6on Hinojosa (Oseguera, 2006). Estas estan
centradas en el mejoramiento de la calidad del agua
principalmente:

...vamos a garantizar el agua potable... es un tema de
seguridad nacional. 'Y para ello propongo primero un
manejo responsable a través de las cuencas de los
principales rios y sus afluentes. ...una politica de cien
por ciento de tratamiento de aguas negras...

Dentro de este punto, él considera que el agua de los
drenajes pueda ser reutilizada en las actividades
industriales y agricolas. En su caso, después del
tratamiento, pudiera ser inyectada al subsuelo con el fin
de favorecer los mantos acuiferos (Oseguera, 2006).
Por ejemplo, él propuso en Tulancingo, Hidalgo, la
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construccidn de cuatro plantas de tratamiento de aguas
residuales. En Veracruz, por otra parte, definié el
programa cinco por uno. En este, se pretende dotar de
agua potable y alcantarillado al pais, y contar al término
de su administracion una cobertura de 90% en éareas
rurales (Chachalacas, 2006). Lo que hay que decir
claramente es que esto es un gran reto para los préximos
afios; ya se vera si se cuenta con los recursos
econdmicos y la disponibilidad politica para cumplir lo
prometido.

Por otra parte, un punto de relevancia politica para
el agua ha sido la necesidad de elevar su derecho a
rango constitucional. Muchos legisladores Mexicanos
han coincidido en esta propuesta y el rechazo a la
privatizacion del recurso; aunque es necesario aceptar
que en poco tiempo, se requerird la inversion privada en
el manejo y tratamiento de aguas residuales. Algunos
de los puntos relevantes que pueden ser mencionados
en esta iniciativa son los siguientes: a. Que al agua se le
dé un valor ecoldgico con el fin de establecer estimulos
y compensaciones para aquellos que protejan el recurso
y b. Canjear el costo de llevarlo a zonas marginadas por
deuda externa.

En la voz de los representantes del congreso, se
concluye que lo que hay que estudiar y resolver es la
participacion de transnacionales en el abasto de agua
embotellada. El liquido lo obtienen de fuentes hidricas
nacionales y después resulta que no es cien por ciento
potable cuando lo venden. Esto se hace a precios muy
elevados. Jos¢ Luis Luege Tamargo, cuando fue
secretario de Medio Ambiente, sefialo que el agua
embotellada es un negocio que genera ganancias
anuales cercanas a los 22 mil millones de dodlares
(Enciso, 2006). Por esta razon, es necesario mayor
control del gobierno federal para regular el recurso y a
las empresas que comercian con él. Ademads, se requiere
la participacion de dicho gobierno en todos sus niveles
para promover el pago de servicios ambientales en el
pais.

Comentarios Finales
El agua es un recurso sumamente cultural, natural,

politicoy social en nuestros dias. Desde cualquier arista
que se le quiera analizar, la problematica actual de

disponibilidad, infraestructura y saneamiento es
enteramente compleja para el estado. Lograr estos
objetivos, sin duda, requiere de una total
transformacion de la normatividad federal para su
acceso y control. Sin embargo, el punto de mayor
preocupacion es que si el gobierno continua otorgando
y respaldando los subsidios —como tradicionalmente lo
ha hecho— cualquier cantidad de dinero no alcanzara
para cubrir las necesidades que se tienen en el tema, en
todo el pais.

Es claro que en el momento en que el estado carezca
de recursos econdmicos para proveer agua suficiente a
la sociedad, se tendrd que valorar la posibilidad de
cobrar al precio real este recurso. Ademas de que el
nivel de restricciones serd mucho mas complejo y su
nivel de cumplimiento tendrd un marco legal y juridico
poco flexible. En realidad, ante la urgencia sobre el
agua, no hay seguridad de que el estado contemple mas
politicas sociales que comerciales. Como muchos otros
recursos naturales, la oferta y la demanda seran la base
que sostenga las herramientas inherentes al desarrolloy
alaeconomia central.

En estas circunstancias, ya no se podran seguir
teniendo justificantes de popularidad politica para
tomar decisiones respecto al costo real del agua.
Desafortunadamente también bajo este argumento, el
apoyo de dinero privado sera un factor comun,
necesario. La participacion de la industria en el
embotellado y venta de agua no es cualquier cosa; mas
bien es el inicio de un presagio que se ha venido
anunciando hace ya mucho tiempo. La enorme falta de
infraestructura y cobertura del recurso en muchas
regiones del pais, son dos elementos que promoveran la
transformacidn de las politicas hidricas. El tema central
en esta transicion es saber hasta donde las empresas
pueden llegar, de acuerdo a los que les concede
legalmente el estado. Hasta donde el estado les
permitird acercarse a la sociedad para negociar
directamente con ella, parte de su bienestar.

Un elemento de acuerdo a estas decisiones serd el
rol actual y futuro que los gobiernos jueguen en cada
region del pais. Previo a saber si se anteponen acuerdos
comerciales del agua entre gobierno e iniciativa
privada, la creacion de mayor normatividad hoy, debe
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ser un tema fundamental. Se necesita ordenar lo que se
ha venido postergando durante muchos afios. Se
requiere poner en el contexto de necesidades y
prioridades de la autoridad, la administracion de un
recurso de extrema importancia. Por muchos factores
constitucionales, historicos y tradicionales, el rezago
en materia hidraulica y la carencia del agua en muchas
comunidades es grande aun.

Cualquier estrategia prevista debe tener no
solamente un componente de diagndstico de la
situacion actual; por el contrario, es medular que el
estado se prepare para futuros cambios. Por eso hay
muchas preguntas que nadie ha podido responder a la
fecha y que es necesario que se retomen dentro de la
administracion publica del agua.

Por ejemplo, ;De donde van a salir recursos
economicos suficientes para reducir el pasivo histdrico
en materia de infraestructura, acceso y saneamiento, si
el costo por el uso del agua es infimo? ;De que manera
se hardn cambios a la ley para valorar el agua de una
manera equitativa tanto para el estado, como para la
sociedad? ;Cudl es la justa mediania que genere
dividendos y beneficios en ambos sentidos? ;Quién va
a requerir, con que fin y como se hard un diagnostico
serio sobre el estado actual en materia de agua en el
pais? ;Quién y como se va a comprobar la informacion
que ocasionalmente se difunde por el gobierno, por
ejemplo que 40% del agua potable se va por las
alcantarillas por infraestructura inadecuada? ; Quién va
a revisar el marco normativo sobre las compaiiias
comercializadoras de agua embotellada? ;Cudl es la
base para establecer precios, estdndares de limpieza,
competencia, disponibilidad de agua y reglamentacion
para la potabilizacién en la industria privada? Y por si
fuera poco, /Quién o quienes se van a encargar de
demostrar los riesgos a la salud por el exceso de cloro
como un agente potabilizador en la mayoria de los
estados y municipios del pais? ;Qué tipo de estrategias
e inversiones respecto al PIB tiene el estado para
atender a comunidades marginadas en términos de
agua? ;Cuales son las propuestas tecnoldgicas que el
gobierno federal ha contemplado para abordar el tema a
futuro?

Por otra parte, el rol de la sociedad también se
convierte en un tema enteramente critico en la
problematica del agua. No hay un representante comun
de ésta, como lo tiene el mismo gobierno, en sus tres
niveles. La sociedad es un ente etéreo, que se comporta
generalmente de una manera heterogénea y poco
pragmatica; no con esto lejos de su realidad y
responsabilidad. La diversidad de sus estratos
socioecondmicos hace que sus intereses no puedan ser
facilmente predecibles. Sin embargo, la relacion entre
¢sta y su medio ambiente, cada dia, se convierte en un
tema de bienestar social. En la medida en que dia a dia
se hace mas estrecha, es en la medida en que hay mejor
conocimiento, mayor conciencia, mas participacion y
corresponsabilidad.

Por esta razon, las circunstancias actuales del agua
son una realidad que necesita ser valorada tanto con
argumentos sociales, como con estrategias politicas.
Durante muchos afios, se ha aceptado que el gobierno
sea el proveedor de muchos servicios; este es el caso del
agua. El gobierno repara, mantiene, construye,
desarrolla nuevas areas y cubre hasta cierto punto las
necesidades que tiene la sociedad respecto al recurso
hidrico.

Sin embargo, la realidad es que cada vez nos
acercamos a un cambio importante. EIl gobierno,
mafiana o pasado, tiene que modificar sus estructuras y
acciones respecto al manejo y administracion del agua.
Lo que no se sabe claramente es cual es la estrategia a
seguir y cuales son los escenarios que se pudieran
presentar. Lo que si se sabe es que el efecto principal en
la modificacion o cambio de politicas —producto del
estado actual y las necesidades por el recurso— se lo
llevarala sociedad en general.

Algo similar a las preguntas hechas con anterioridad
respecto a la funcion de gobierno en el manejo del agua,
es necesario considerar otras que permitan visualizar
escenarios sociales potenciales ante esta problematica.
Por ejemplo, ;Que tanto la sociedad esta preparada para
aceptar que el agua se transfiera —aunque sea
gradualmente— de la administracion de gobierno a la
iniciativa privada? ;De que manera se van a atender las
necesidades de desarrollo social en muchas regiones
con grandes rezagos de agua? ;Qué tanto interés y
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pluralidad se requiere dentro de este proceso de
desarrollo? {Como se van a negociar y hasta donde se
van a permitir las tarifas y los precios de consumo por
sector? (Como se van a transformar los subsidios por
region y por sector? ;Qué nivel de desarrollo
tecnologico tendré el manejo del agua en relacion a la
ubicacidn de las areas habitacionales urbanas versus
rurales? ;Qué beneficios tendra el pais en la atencion
del rezago del agua y cual es el costo para la sociedad en
su conjunto a corto y largo plazos? ;Cual seria un
escenario potencial para la vivienda del México rural
dentro de 40 o 50 afios? ;(El gobierno en que estaria
convertido en 100 afios, en términos de la propiedad del
recurso hidrico?

Quizé4 un punto final de estas reflexiones que valdria
la pena comentar es sobre el valor ambiental del agua.
Las circunstancias que se enumeraron en el texto son
una enorme preocupacion desde el punto de vista
humano. Sin embargo, esta inquietud puede llegar a ser
aun mas grande si se vincula con las circunstancias
ecologicas del pais.

Las condiciones actuales del agua en muchas
regiones son inadecuadas. Ocasionalmente, esto se
puede saber de manera muy “velada” en algunos
medios de comunicacién. Producto de Ila
contaminacion industrial, de vivienda y agropecuaria,
un sinnumero de playas, rios, lagunas e incluso el
manto fréatico han resultado afectados.

Como un pais en vias de desarrollo, el agua ademas
de ser un recurso que implica sociedad y politica,
también tiene que ver con la calidad del medio
ambiente. El rezago en infraestructura de saneamiento
ha traido consigo el deterioro de los ecosistemas
presentes en muchas cuencas hidroldgicas. La continua
depositacion de quimicos en agua, suelo y sedimento
genera un impacto directo en organismos acuaticos y en
la microbiologia terrestre. Muchas veces la presencia
y/o ausencia de ellos se debe, entre otras cosas, a estos
factores.

La influencia de contaminantes en los organismos
acuaticos que son utilizados en la pesca extractiva, es
un tema de urgencia que debe ser abordado por el
estado con mucha delicadeza. Los posibles efectos en el
tejido _de los peces, moluscos, crustidceos u_otros

pueden llegar a tener consecuencias graves para los
consumidores. Por una parte, un punto de alerta son los
sectores mas desprotegidos que utilizan la captura
como un medio de sobrevivencia o en comercio en
pequefia escala. Gran parte de su dieta es centrada en
estos recursos. Ellos estdn en un estado de riesgo
constante por la ingestion de carne que posiblemente
pudiera tener una presencia importante de agentes
toxicos. Los productos quimicos, resultado de las
actividades agropecuarias e industriales, pueden dafiar
severamente la salud humana. Esto no es solamente con
este sector; por el contrario, el consumo urbano puede
ser influenciado por esta problematica.

Como se puede ver, la problematica del agua es una
dificultad integral; esto no puede separarse, ni
atenderse en rubros especializados o de manera aislada.
Hoy en dia, la atencion del medio ambiente en muchas
entidades publicas, no gubernamentales, académicas y
privadas a nivel internacional, cada vez es un topico
mas holistico. Las ciencias naturales y sociales deben
estar totalmente integradas para valorar y definir los
problemas, asi como plantear las alternativas para su
atencion y posible solucion. Los empleados de los
gobiernos tienen que estar convencidos, que las
circunstancias politicas dentro de una problematica
socio-ambiental, implica muchas areas del
conocimiento. Las decisiones no pueden seguir siendo
tan simples que carezcan de todo fundamento técnico;
hacerlo significaria anular la inica posibilidad de tomar
en cuenta a la sociedad y al medio ambiente en su
conjunto, a largo plazo.

Por eso, como se concluyé en el IV Foro Mundial
del Agua, es necesario que se considere al agua como un
derecho humano; solamente que a éste, adicionaria otro
precepto mas. Es importante que los gobiernos lleven el
tema del agua a los niveles de decision mads altos, en
donde uno de los criterios fundamentales sea que la
presencia de este recurso en cantidad y calidad, ofrece
seguridad nacional al pais. El resto se hard de manera
automatica.
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