Perfiles de las Ciencias Sociales, Ano 3, No. 6, Enero — Junio 2016, 205-239 pp.
http://revistas.ujat.mx/index.php/perfiles, México, UJAT.

DESAPARICION FORZADA DE PERSONA:
Como debe protegerse y como se protege la persona.

ENFORCED DISAPPEARANCE OF PERSON:
As it should be protected and how the person is protected

Articulo cientifico recibido: 05 de abril de 2016 Aceptado: 06 de junio de 2016

Alfredo Islas Colin?
islas40@hotmail.com

RESUMEN: El articulo contiene el tema de la desaparicién forzada, en dos partes.

Primero se estudia como debe de protegerse en la normativa la persona humana y en la
segunda parte como se protege en la realidad. Por lo anterior, estudiamos los elementos
de la prohibicién de la institucion de referencia y su regulacién en instrumentos
internacionales. Después estudiamos los criterios jurisprudenciales de la desaparicion
forzada en la suprema corte de justicia de la nacién y finalmente las recomendaciones de
la CNDH.
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ABSTRACT: the article contains the topic of the enforced disappearance, in two parts.
First considers how must be protected at the regulations the human person and in the
second part as protected in the reality. Therefore, we studied the elements of the
prohibition of the institution of reference and its regulation in international instruments. After
studying the jurisprudential rulings of the enforced disappearance in the Supreme Court of

Justice of the nation and finally the recommendations of the CNDH.
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INTRODUCCION. En el presente estudio analizamos como la institucion de la
desaparicion forzada de persona a la luz las reglas para protegerse y la realidad de la
proteccion en el caso de la desaparicién forzada de persona. Esto es, las normas de
origen interno y externo y la segunda parte, de cdmo se protege a partir de los criterios
jurisdiccionales del poder judicial de la federacion y las recomendaciones de la Comision

Nacional de Derechos Humanos.

I.-Como debe protegerse la persona. A.- Elementos de la Desaparicién Forzada como
Violacion de Derechos Humanos.

La experiencia de la desaparicion de personas en América Latina es
lamentablemente reiterada. La docftrina internacional usualmente ubica las
desapariciones forzadas como una violacién al derecho a la vida,2 en la medida que la
experiencia histérica ha demostrado que las desapariciones suelen conducir a la muerte
de las victimas. En Argentina, Bolivia, Costa Rica y Panamd la desaparicién de personas es

calificada como una violacién al derecho a la vida.?

La prdctica de esta accidn surgié en América Latina, misma que ha implicado en
la realidad, con frecuencia la ejecucidon de los detenidos, lo que significa una brutal

violacion del derecho a la vida.4

Los calificativos que tiene esta conducta violatoria de Derechos Humanos, son de
los mds graves que se conozcan, tales como los siguientes: un delito contra la

humanidad,’una afrenta a la conciencia del hemisferio;é una violacidon a las normas del

2 En Argentina, UNESCO, Islas Colin, Alfredo, Manual para la Calificacion de Hechos Violatorios del Defensor del Pueblo de la
Nacion de Argentina, 1010 pp., Paris 1999; en Bolivia, UNESCO, Islas Colin, Alfredo, , Manual de Calificacién de Hechos
Violatorios de Derechos Humanos del Defensor del Pueblo de Bolivia Borrador, 771 pp., Paris, septiembre 1998; en Costa Rica,
UNESCO, Islas Colin, Alfredo, Manual de Calificacion de Hechos Violatorios de Derechos Humanos de la Defensoria de los
Habitantes de la Republica de Costa Rica. Borrador, 779 pp., Paris, julio 1998; y en Panama, UNESCO, Islas Colin, Alfredo, Manual
de Calificacién de Hechos Violatorios de Derechos Humanos del Defensor del Pueblo de Panama (Borrador), 771 pp., Paris,
septiembre 1998.

3 En México, Islas Colin, Alfredo, otros, Manual para la Calificacion de Hechos Violatorios de Derechos Humanos, Comision
Nacional de Derechos Humanos, 354 pp., México, marzo 1998; y en Guatemala, Islas Colin, Alfredo, Manual de Calificacion de
Hechos Violatorios de Derechos Humanos, Publicacién conjunta de la UNESCO y la Procuraduria de los Derechos Humanos de
Guatemala, 341 pp., Guatemala, junio 1997.

4 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Godinez Cruz, S 20//1/89: X.

sidem.

6idem.
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derecho infernacional; 7 un crimen de lesa humanidad; 8 y un cruel e inhumano

procedimiento con el propdsito de evadir la ley.?

Los efectos de esta accidn causan graves sufrimientos a la victima, lo mismo que a
su familia, ' en detrimento de las normas que garantizan la proteccidn contfra la
detencion arbitraria, el derecho a la seguridad e integridad personal;'el derecho a la

personalidad juridica, la seguridad de las personas y el derecho a la libertad.12

La violacién del Derecho Humano bajo la denominacién de desaparicién forzada

de personas, se integra de los elementos siguientes:

1. El apoderamiento de una persona confra su voluntad;

2. El apoderamiento de la persona es mediante la detencidn, regular, secuestro,
traslado fuera del lugar de detencién oficial o alguna otra forma de privacién
de la libertad;

3. La conducta violatoria del Derecho Humano es realizada por agentes del
Estado o por grupos organizados o por particulares que actuan en su nombre o
con el apoyo o consentimiento directo o indirecto del gobierno; y

4. La persona privada de su libertad después de la falta de comunicacion del
arresto o traslado de dicha persona a sus allegados, es ocultada de su
paradero o la negativa a reconocer su privacién de libertad, debido a lo cual

la persona queda al margen de la proteccién legal.

En México, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula en dos
disposiciones la desaparicion forzada de persona, en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a)
(DOF 10 de junio 2015), sobre facultades del Congreso de la Unidén; y en el articulo 29 sobre
suspensidn de derechos humanos. Es hasta junio de 2001 que se adiciond al Cédigo Penal

Federal, el Capitulo Il Bis denominado “Desapariciones Forzadas de Personas” al Titulo

7Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas Contra las Desapariciones Forzosas, adoptada por la Asamblea General de
la ONU, Resolucién 47/133, 18 de diciembre de 1992, Art. 1.

8Vid, op.cit., Supra nota nim. 37.

ojdem.

19Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas Contra las Desapariciones Forzosas, op.cit., Art.1.

11Vid, op.cit., Supra nota ndm. 37.

12Vjd, op.cit., Supra nota ndm. 43.
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Décimo denominado “Delitos cometidos por Servidores Publicos”, 3 para regular la
desaparicién de personas como delito. Antes de dicha regulacion, no existia el tipo penal
de desaparicion de personas, pues se cdlificd dicha violacion de Derechos Humanos

como una especie de privacion de la libertad personal.'4

La queja presentada ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos por
desaparicion de personas, se considera violacién grave de Derechos Humanos por
constituir un tipo de violacion de lesa humanidad, la cual para su procedencia se exige

que deba contener resolucion razonada del visitador general de dicha institucién. s

En el ano de 2004, se establecid que la libertad anticipada no se concederd a los

sentenciados por los delitos de desaparicién de personas.'é

Las reformas anferiormente senaladas, complementan diversos instrumentos
internacionales que mencionaremos a continuacién, los cuales regulan dicha conducta

violatoria de Derechos Humanos.!”

13 Las disposiciones adicionadas no contempladas a la desaparicion de personas como una especie de la violacion al derecho a la
vida:

Codigo Penal Federal(Adicionado con los articulos que lo integran, publicado en DOF de fecha 1 de junio de

2001). Capitulo lll Bis Desaparicion Forzada de Personas. Articulo 215-A. Comete el delito de desaparicion

forzada de personas, el servidor publico que, independientemente de que haya participado en la detencion legal

o ilegal de una o varias personas, propicie 0 mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma de

detencion.

Articulo 215-B. A quien cometa el delito de desaparicion forzada de personas se le impondra una pena de cinco a

cuarenta afos de prision.

Si la victima fuere liberada espontaneamente dentro de los tres dias siguientes a su detencion la pena sera de

ocho meses a cuatro afos de prision, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a actos ejecutados u omitidos

que constituyan por si mismos delitos.

Si la liberacion ocurriera dentro de los diez dias siguientes a su detencion, la pena aplicable sera de dos a ocho

anos de prision, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan por si

mismo delitos.

Estas penas podran ser disminuidas hasta una tercera parte en beneficio de aquel que hubiere participado en la

comision del delito, cuando suministre informacion que permita esclarecer los hechos, y hasta en una mitad,

cuando contribuya a lograr la aparicion con vida de la victima.

Articulo 215-C. Al servidor Plblico que haya sido condenado por el delito de desaparicion forzada de personas,

ademas se le destituird del cargo y se le inhabilitara de uno a veinte afos para desempefar cualquier cargo,

comision o empleo publicos.
14 En Manual de Calificacion de Hechos Violatorios de Derechos Humanos de México, publicado por la Comision Nacional de
Derechos Humanos, México, 1998, 380 pp., se establecio lo siguiente:

Violaciones a los Derechos Individuales

4. Violaciones al Derecho a la Libertad (2)

4.3 violaciones al Derecho a la Libertad Personal(3)

4.3.1 Desaparicion Forzada o Involuntaria de Personas(4)

DENOTACION:

La accion de privar de su libertad a una persona con la intencion de no dejar rastro de su paradero.
15Cfr. Reglamento Interior de la Comision Nacional de Derechos Humanos, publicado en DOF de fecha 29 de septiembre de 2003,
Art. 88.
16Cfr. Ley de Ejecucion de Sanciones para el Distrito Federal, reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha
15 de septiembre de 2004, Art. 42.
17 El retraso de la reforma al Codigo Penal dio lugar a preocupaciones que compartimos en su tiempo, con diversas organizaciones
protectoras de Derechos Humanos, como se explica en el Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias, 1999,(E/CN/4/2000/64).
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B.- Disposiciones Internacionales relativas a la Desaparicion Forzada de Personas

En primer lugar se expondrd lo relativo a los instrumentos internacionales vy

posteriormente, los informes de organismos infernacionales.

1.- Instrumentos Internacionales. Los instrumentos internacionales que regulan la
desapariciéon de personas son diversos, mencionaremos algunos de los mds importantes
en la materia: la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzosas; el Cédigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer
Cumplir la Ley; el Conjunto de Principios para la Proteccién de todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencidon o Prision (1988), adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Resolucién 43/173, de fecha 9 de diciembre de
1988; y la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,
adoptada en la Ciudad de Belém, Brasil, en fecha 9 de junio de 1994, entre otros. Y la
Convencién Internacional Para La Proteccidon De Todas Las Personas Contfra Las
Desapariciones Forzadas, publicada en la Primera Seccién del Diario Oficial de la

Federacion, el miércoles 22 de junio de 2011.

La Declaracién sobre la Proteccion de Todas las Personas Desaparecidas (NU) fue
adoptada el 18 de diciembre de 1992 por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(A/RES/47/133) como estd dentro del predmbulo, “desaparecido a la fuerza” socava los
valores mds profundos de cualquier sociedad comprometida con el respeto a la regla de
la ley, a los derechos humanos y a las libertades fundamentales y la prdctica sistemdtica
de dichos actos es de naturaleza un crimen en contra de la humanidad”. La declaracion
proclama, no sdlo que los Estados no deben practicar, permitir o tolerar la desaparicién a
la fuerza (articulo 2), sino también que ellos deben tomar medidas legislativas,
administrativas, judiciales u otras medidas efectivas para prevenir y terminar actos de
desaparicién a la fuerza en cualquier territorio bajo su jurisdiccion (articulo 3) y deben
hacer que fodos los actos sean casfigados por penas las cuales foman en cuenta su
extrema seriedad (articulos 4 y 5). Para dirigir el asunto relacionado con la desaparicién
involuntaria de personas objetos de detencién o encarcelamiento, la declaracién estipula
gue cualquier persona privada de la libertad debe ser retenida dentro de un lugar de
detencion oficialmente reconocido y la informacién exacta sobre la detencidn de dichas
personas y su lugar o lugares de detencidén deben estar prontamente disponibles a los

miembros de su familia y a su abogado (articulo 10). La Declaracion acentla que ninguna
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de estas circunstancias, aun si es una amencza de guerra, un estado de guerrq,
inestabilidad interna politica o cualquier ofra emergencia publica, o instruccidon de
cualquier autoridad publica, civil, militar u otra, puede ser evocada para justificar

desapariciones (articulos 6y 7).

La Convencidon Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, fue
adoptada por la Organizacion de Estados Americanos (OEA) el 9 de junio de 1994, la cual
entrd en vigor el 28 de marzo de 1996. Para mediados de mayo de 2003, habia sido
ratificada por 10 de los 35 Estados miembros. El objetivo de la Convencidn es promover la
prevencion y el castigo del crimen de desaparicion forzada de personas, la cual es
definida como:

El acto de privar a una persona o personas de su libertad, en
cualquier momento, seguido por wuna aqusencia de
informacién o una negacidon del reconocimiento de que la
privacion de la libertad o de dar informacién sobre el
paradero de esa persona, de tal modo que se impide su
recurso ala aplicacion legal de medios procesales restitutivos

de la libertad y garantias de procedimientos.8

Los Estados parte de dicha Convencidn se comprometen a: no practicar, permitir
o tolerar la desaparicién forzada de personas, aun dentro de estados de emergencia o
de suspensién de garantias individuales; castigar dentro de su jurisdiccién a aquellas
personas que comenten o atentan cometer el crimen de desaparicion forzada de
personas y de sus complices y accesorios; cooperar con otro en ayudar a prevenir,
castigar y eliminar la desaparicion forzada de personas; tomar medidas legislativas,

administrativas, judiciales y otras necesarias para cumplir con los compromisos tomados

18Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, publicada en DOF de fecha 06 de mayo de 2002, Art. Il.
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dentro de esta Convencion;!? y asegurar que el entrenamiento de funcionarios puUblicos
como el policiaco u oficiales tengan la educacién necesaria sobre la ofensa de la

desaparicion forzada de personas.20

Asi mismo, la Convencidn estipula que el procesamiento penal por la desaparicidon
forzada de personas y la pena judicial impuesta sobre sus perpetradores no deberia ser
sujeto a los normas de limitaciones. 2! De igual manera, la Convencidn garantiza
competencia a la Comisidn Interamericana sobre Derechos Humanos para asegurar la

conformidad con sus provisiones.22

Las obligaciones derivadas de los compromisos internacionales asumidos por
México en materia de desaparicidn de personas, buscan reducir este tipo de violaciones
a los Derechos Humanos, a través de:

1) La aplicaciéon plena de la Declaraciéon sobre la Proteccion de todas las Personas

conftra las Desapariciones Forzadas;

2) Investigar de manera pronta, completa e imparcial toda denuncia de

desaparicion forzada;

3) Dictar medidas encaminadas a reducir los periodos de detencién administrativa

al minimo indispensable;

4) Establecer registros accesibles y actualizados de los detenidos y garantizar el

acceso a la informacién adecuada a los parientes, abogados y médicos de las

personas privadas de la libertad;

5) Tipificar como delitos en la legislacion penal interna todos los actos de

desaparicion forzada;23

6) En el caso de que una persona detenida o presa desaparezca durante su

detencidn o prisién, se deriven las siguientes obligaciones de los Estados:

i) Un juez u otra autoridad, de oficio o a instancias investigard la causa
de la desaparicién;

ii) Las conclusiones serdn puestas a disposicion de quien lo solicite, a
menos que con ello se obstaculice la instruccidn de una causa

penal en curso;24

19/bidem, Art. I.

20/pjdem, Art. VIII.

21jdem.

22pjdem, Art. XIII.

23Recomendaciones del Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, 1999 (E/CN/.4/2000/64),
numeral 134.
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iii) Adoptar con arreglo a sus procedimientos constitucionales, las
medidas legislativas que fueren necesarias para tipificar como delito
la desaparicion forzada de personas;

iv) Imponerle una pena apropiada que tenga en cuenta su exirema
gravedad. Dicho delito serd considerado como continuado o
permanente mientras no se establezca el destino o paradero de la
victima;25

v) Los hechos constitutivos de la desaparicion forzada de personas
serdn considerados delitos en cualquier Estado Parte;2sy

Vi) Adoptard las medidas para establecer su jurisdiccion sobre la causa
en los siguientes casos:

a. Cuando la desaparicion forzada de personas o cualesquiera de
sus hechos constitutivos hayan sido cometidos en el dmbito de
su jurisdiccién;

b. Cuando el imputado sea nacional de ese Estado; y

c. Cuando la victima sea nacional de ese Estado y éste lo

considere apropiado.?’

2.-Informes relativos a Derechos Humanos con Especial Atencion a la Desaparicion

Forzada de Personas.

La desaparicion de personas en México a la luz del Comité de Derechos Humanos
de la Naciones Unidas, en la “Compilacion de Observaciones Finales del Comité de
Derechos Humanos Sobre Paises de América Latina y el Caribe (1977 2004). Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos”, es el siguiente:

En 1983, el Comité de Derechos Humanos examind el Primer Informe Inicial de
México de Derechos Humanos resaltando tres aspectos fundamentales en relacién con la
desapariciéon de personas: 1) Se consulta al Estado parte, respecto de cudles eran las

medidas efectivas que se practican para investigar los casos de presuntas desapariciones

24Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las personas Sometidas a cualquier Forma de Detencion o Prisién, Principio
nam. 34; y Declaracién sobre la Proteccion de todas las Personas Contra las Desapariciones Forzosas, op.cit., Art. I.

25Convencion Interamericana contra la Desaparicion Forzada de Personas, op.cit., Arts. 3y 4.

2%jdem.

27jdem.
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de personas; 2) Asi mismo, cudles son las medidas que se han tomado para que no se
presenten mds casos; y 3) Se reconocid la actitud del Gobierno de México con respecto a
las personas desaparecidas, que se ponia de manifiesto en la cooperaciéon que habia
prestado, el Gobierno Mexicano, al Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias de Personas, que habia visitado México y recibido la plena asistencia de las

autoridades.28

En 1989, el mismo Comité de Derechos Humanos examind el Segundo Informe
Inicial de México de Derechos Humanos resaltando los tres aspectos fundamentales sobre
desaparicion forzosa: 1) Se consultd al Estado parte, de cudles eran las disposiciones
adoptadas para que las denuncias relativas a desapariciones o asesinatos se remitieran al
érgano competente; 2) Se insistié por parte de las autoridades mexicanas, respecto de la
colaboraciéon con el Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos para
examinar los casos de desaparicidn de personas, a las cuales se les habia proporcionado
la informacién solicitada; y 3) Se aclard un caso de presunta desaparicion de personas, de

diez campesinos que fueron privados de su libertad pero por particulares, sin haber

28 E| Comité de Derechos Humanos sefal6 en el Informe sobre el Trigésimo Octavo Periodo de Sesiones Suplemento No. 40
(A/38/40), 15 de septiembre de 1983, lo siguiente:

60. EI Comité examind el informe inicial de México (CCPR/C/22/Add.1) en sus sesiones 3862, 3872 y 4042,
celebradas el 13y el 26 de octubre de 1982 (CCPR/C/SR.386, 387 y 404).

67. Por lo que respecta al articulo 6 del Pacto, los miembros sefialaron la falta de informacién en el informe sobre
varios aspectos del derecho a la vida, tales como las medidas necesarias para reducir la mortalidad infantil
actualmente alta y combatir la criminalidad. ...; y qué medidas efectivas se tomaban para investigar las presuntas
desapariciones y muertes a manos de las fuerzas de seguridad, llevar a los responsables ante la justicia e
impedir la repeticién de tales incidentes. Los miembros pidieron aclaraciones respecto a los datos contenidos en
el informe segln los cuales, por una parte, se habia abolido la pena de muerte en México y, por otra, se
enumeraban los delitos por los que podia imponerse esa pena con arreglo a lo previsto en la legislacion.

86. En cuanto a las cuestiones planteadas en relacion con el articulo 6 del Pacto el representante declaré... que
la actitud del Gobierno de México con respecto a las personas desaparecidas se ponia de manifiesto en la
cooperacion que habia prestado al grupo de trabajo sobre desapariciones forzadas o involuntarias de personas,
que habia visitado México y recibido la plena asistencia de las autoridades.
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intervenido autoridad alguna. El origen de dicho conflicto entre particulares, fue de una
controversia derivada entre familias con motivo de disputas por alegar mejor derecho por

tenencias de las tierras.??

En 1994, el Comité de Derechos Humanos examind el Tercer Informe Peridédico de
Derechos Humanos de México, respecto del cual, se afirmd el siguiente aspecto
fundamental sobre la desaparicién forzosa: los casos de desaparicion forzosa no se
investigan adecuadamente, pues no se identifican a los autores de la desaparicién de

persona.3o

29 E| Comité de Derechos Humanos afirmé en 1989 en el Informe sobre el Cuadragésimo Cuarto periodo de sesiones Suplemento
No. 40 (A/44/40), 29 de septiembre de 1989, lo siguiente:

96. El Comité examind el segundo informe periddico de México (CCPR/C/46/Add.3) en sus sesiones 849a. a 853a., celebradas
del 31 de octubre al 2 de noviembre de 1988 (CCPR/C/SR.849 a 853).
Derecho a la vida

110. Observando que muchas de las muertes ocurridas estos Ultimos afos en México estaban relacionadas con
conflictos sobre tierras, algunos miembros preguntaron cual era la politica que aplicaba el Gobierno de México
para poner fin a esos conflictos y resolver los problemas de tierras. También se pidieron aclaraciones sobre el
elevado nimero de periodistas muertos en circunstancias misteriosas. Los miembros solicitaron asimismo mas
informacién sobre el porcentaje de casos de asesinato que la policia no habia logrado resolver; sobre los
controles impuestos a la policia; sobre las relaciones entre la policia y el poder judicial; sobre los delitos
considerados "politicos"; y sobre todas las disposiciones adoptadas, en su caso, para que las denuncias relativas
a desapariciones o asesinatos se remitieran al 6rgano competente.

112. En cuanto a las preguntas relativas a las ejecuciones sumarias o arbitrarias y a las desapariciones
involuntarias, el representante indic6 que su Gobierno colaboraba con el Relator Especial de la Comision de
Derechos Humanos sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias y que se habian aclarado algunos casos, mientras
que otros se estaban investigando aln. En cuanto al presunto asesinato de diez campesinos por miembros de un
grupo denominado Frente Armado de Ajusticiamiento para la Liberacién Campesina, se habia concluido que esos
acontecimientos tuvieron su origen en, disputas entre los miembros de dos familias y que no participaron en ellos
las autoridades locales.

Cinco de las personas implicadas en esos crimenes habian sido condenadas a penas de 20 afos de prision. El
Gobierno de México también ha cooperado estrechamente con el Grupo de Trabajo sobre desapariciones
forzadas o involuntarias y le habia remitido toda la informacién que habia podido obtener. Desgraciadamente, en
algunas zonas continuaban aun las disputas por tierras.

Observaciones generales

137. Los miembros del Comité expresaron su aprecio al representante del Estado Parte por su cooperacion y

competencia, contestando a las preguntas del Comité y facilitando el mantenimiento de un dialogo constructivo

entre el Gobierno mexicano y el Comité.

...Al mismo tiempo, los miembros del Comité sefalaron que no se habian disipado plenamente todas sus

preocupaciones, refiriéndose a ese respecto a los problemas constantes relacionados con la tenencia de tierras;

el asesinato y la detencion injustificada de indigenas y campesinos; las desapariciones forzadas e involuntarias;

la matanza de periodistas; la disciplina de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley; la libertad de

expresion y el derecho de reunion y asociacion pacificas y el trato de los extranjeros y de los ministros del culto.
30En el Comité de Derechos Humanos en 1994 en la revision de su Informe sobre Derechos Humanos, CCPR/C/79/Add. 32, 18
de abril de 1994, se sefalo lo siguiente:

1. El Comité examino el tercer informe periédico de México (CCPR/C/76/Add.2) en sus sesiones 1302° a 1305°

(CCPR/C/SR.1302 a SR.1305) celebradas los dias 28 y 29 de marzo de 1994, y aprobé las observaciones

siguientes:

7. Inquieta al Comité el nimero importante de denuncias respecto de actos de tortura o detenciones arbitrarias
en tanto que el enjuiciamiento y la condena de los culpables son muy poco numerosas y muy inferiores a las
recomendaciones de la Comision Mexicana de Derechos Humanos, que denuncié esos hechos. Asimismo, las
desapariciones forzadas o involuntarias y las ejecuciones extrajudiciales no van seguidas sistematicamente de
investigaciones que permitan identificar, llevar ante los tribunales y castigar a los autores e indemnizar a las

214



DESAPARICION FORZADA DE PERSONA: Perfiles de las Ciencias Sociales, Ao 4,
COMO DEBE DE PROTEGERSE Y COMO SE No. 7, Julio - Diciembre 2016, México.
PROTEGE LA PERSONA UJAT.

En 1999, no obstante la colaboracién del Gobierno mexicano con los organismos
internacionales sobre desaparicion forzosa, dicha conducta violatoria de Derechos
Humanos, no ha sido desterrada, por el confrario, en los informes ante organismos
internacionales, México pertenece a la “"Categoria A" denominada de los “paises en que
hay nuevos casos de desapariciones o aclaraciones”, como se muestra en el siguiente
Informe de 1999, del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de

las Naciones Unidas:

Decisiones sobre casos fomados por el Grupo de Trabajo en 1999

Paises Desapariciones Denuncias Casos aclarados | Casos cerrados

presuntamente | transmitidas al por:

gobierno de
1999

México 1 6 - 16 - 1

El mismo Comité de Derechos Humanos al examinar el Cuarto Informe periddico
de México, manifestd su preocupacidon ya que los casos de desaparicidén forzosa no han

sido debidamente investigados.s!

victimas. Finalmente, las condiciones de detencion en las prisiones y otros centros de detencion, asi como la
lentitud del proceso judicial, siguen constituyendo objetos importantes de preocupacion
31 E| COMITE DE DERECHOS HUMANOS al examinar en 1999 el expediente CCPR/C/79/Add.109, 27 de julio de 1999, afirmé lo
siguiente:
1. El Comité examiné el cuarto informe periddico de México (CCPR/C/123/Add.1) en sus sesiones 1762%y 1763
(CCPR/C/SR.1762 y 1763) celebradas el 16 de julio de 1999 y aprobd las observaciones siguientes en sus
sesiones 1771% a 17737, celebradas el 22y 23 de julio de 1999.

C. Motivos de preocupacién y recomendaciones del Comité.

6. El Comité considera motivo de suma preocupacién, que no todas las formas de tortura estén
necesariamente cubiertas por la ley en todos los Estados mexicanos y que no exista un 6rgano
independiente para investigar el importante ndmero de quejas sobre actos de tortura y de
tratamientos crueles, inhumanos o degradantes.

También es motivo de preocupacion que los actos de tortura, las desapariciones forzadas y las
ejecuciones extrajudiciales que se han llevado a cabo no hayan sido investigadas, que las personas
responsables de estos actos no hayan sido sometidas a juicio y que las victimas o sus familias no
hayan sido indemnizadas. El Estado debe tomar las medidas necesarias para que se cumplan
cabalmente los articulos 6 y 7 del Pacto, incluyendo las acciones para recurrir contra la tortura en
todos los Estados mexicanos.
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En el Informe del Grupo de Trabagjo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias sobre la mision en México, del 18 al 31 de marzo de 2011 (32), expuso los
problemas que se tienen en México, los siguientes: que muchos casos del pasado aun
estdn presentes, pues no se han localizado aln a los desaparecidos por lo que al ser un
delito de cardcter continuo no estdn cerrados los casos; que no existe una adecuada
coordinacién entre los diversos niveles de gobierno; que no existe un sistema nacional
para la localizaciéon de personas desaparecidas; que si bien existen preocupacién por la
delincuencia organizada, no se puede enfrentar este problema con la violacidén de
derechos humanos; que se sigue permitiendo la prdctica de la desaparicion  forzada;
que tampoco pueden adjudicarse el crimen organizado los crimenes de desapariciéon
forzada de persona; que hay impunidad; y que no existe interés por localizar a los

desaparecidos, ni de realizar adecuadas investigaciones.

Las recomendaciones del Grupo de Trabajo a México son de diversos tipos: generales,

legislativas, preventivas, a la justicia, a la reparacion y la vulnerabilidad.

En relacién con las relativas recomendaciones generales, comprende: gue tengan
conciencia de la dimensién del problema; que se debe crear bases de datos de los
desaparecidos; que acepte la competencia del Comité contra los Desaparecidos que
pre-vé el Convenio Internacional, articulos 31 vy 32;que les den autonomia a los

organismos defensores de derechos humanos.

En el marco de medidas legislativas recomienda el Grupo de Trabagjo lo siguiente: que se
debe realizar adecuaciones federales y locales para crear un verdadero sistema de
proteccidén de derechos humanos; que se tipifique el delito de desaparicién forzada en
todos los cddigos penales y deben publicar una ley general de desaparicion  forzada;
gue se elimine el arraigo para prevenir la desaparicion forzada; que los tipos penales de
desaparicién forzada de persona sean compatibles con la Declaracion y Convencidn

Internacional, ya que no tienen los mismos elementos que la Declaracidén

32) Asamblea General de la ONU, A/HRC/19/58/add2, 20 de diciembre 2011, 1-22 p
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I1. Como se protege la persona en el caso de desaparicion forzada de persona.

A continuacidon vamos a exponer como se protege en la realidad la persona en el caso
de desaparicion de persona, bajo dos aspectos: primero por los criterios jurisprudenciales
sobre la desaparicién forzada de persona, emitidos por el Poder Judicial de la Federacién
de México a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales
Colegiados de Circuito. Y segundo por las Recomendaciones emitidas por la Comisidon

Nacional de Derechos Humanos sobre el tema de Desaparicién Forzada.

A. Criterios jurisdiccionales emitidos por el Poder Judicial de la Federacion

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidbn ha emitido diez criterios
jurisprudenciales sobre desaparicion forzada, los cuales a continuacidén exponemos de
manera general en orden cronoldgico de su emisidon para conocer la evolucion de la
institucién de la desaparicidon forzada de persona. Primero exponemos los cuatro criterios
emitidos en la novena época de la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federaciéon vy

luego los seis restantes emitidos en la décima época.

1.-Criterios jurisprudenciales del Poder Judicial de la Federacion de la novena
época. Es de importancia sefialar, que del conjunto de jurisprudencias que comprende
esta parte del estudio que se pone a consideracidn de los lectores, de una sola
controversia constitucional, la nUmero 33/2002, promovida por el Jede del Gobierno del

Distrito Federal, provienen los cuatro criterios de jurisprudencia en andlisis: 48/2004,
49/2004, 86/2004 y 87/2004.

Los dos primeros identificados por los expedientes nimero 48/2004 y 49/2004,
fueron aprobados en sesidon publica de fecha 29 de junio de 2004, mientras que los dos
restantes, de nUmero 86/2004 y 87/2004, se aprobaron diversamente en sesion privada
celebrada en fecha 31 de agosto del mismo ano. También la forma de su aprobacion se
hizo en todas, por unanimidad de nueve votos, con la ausencia del Ministro Guillermo |.

Ortiz Mayagoitia.
En cada uno de los criterios de jurisprudencia antes mencionados, fue ponente el

Ministro Juan Diaz Romero y Secretaria la licenciada Martha Elba Hurtado Ferrer. La

jurisprudencia con numero 48/2004, identificada bajo el titulo de Desaparicion Forzada de
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Personas establece, que dicho delito es de naturaleza permanente o continua 33,
interpreta que el ilicito se consuma desde que el sujeto activo priva de la libertad a una o
mds personas, sumando a ello la autorizacién, apoyo o aquiescencia del Estado, con la
falta de informacion sobre el paradero. Dicha consumacion, sigue ddndose vy

actualizdndose hasta que aparecen los sujetos pasivos o se establece cudl fue su destino.

Es notorio que en dicho texto no se utiliza la denominacién de victimas; sin
embargo, utiliza las denominaciones de sujetos activos y pasivos del hipotético. Asi mismo,
define que la duracién de la conducta observada llega al limite final con la aparicion de
los sujetos pasivos o establecimiento del destino de éstos.

De igual manera cabe mencionar, que en su redaccion se emplean palabras en
forma contradictoria al expresarse que se ‘encuentra desaparecida’ la victima, lo cual

estaria mejor redactado usando el Iéxico preciso como ‘declarada desaparecida’.

Ofra parte de relevancia del criterio en comento, viene a surgir precisamente de la
controversia constitucional niUmero 87/2004, asi como por la razdén de que proviene o se
incitd la propia controversia por parte del gobierno del Distrito Federal, donde las
desapariciones de esta naturaleza, si bien las ha habido, resulta notorio el hecho de que

es en otras entidades en donde se ejecutan en multiples ocasiones.

Respecto a la jurisprudencia que tiene como rubro Desaparicidn Forzada de
Personas a que se refiere la Convencion Interamericana de Belém, Brasil, de 9 de junio de
1994, la declaracion interpretativa formulada por el Gobierno Mexicano No Viola el
Principio de Irretroactividad de la Ley Consagrada en el Articulo 14 Constitucional; y la

numero 49/200434, tiene como tema sobresaliente para este trabagjo, lo referente al

33DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. ESE DELITO ES DE NATURALEZA PERMANENTE O CONTINUA.
El referido delito que contempla el articulo Il de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, adoptada en la ciudad de Belém, Brasil, el dia nueve de junio de mil novecientos noventa y cuatro
(coincidente con lo previsto en los articulos 215-A del Codigo Penal Federal y 168 del Codigo Penal del Distrito
Federal), de acuerdo con el derecho positivo mexicano, es de naturaleza permanente o continua, ya que si bien el
ilicito se consuma cuando el sujeto activo priva de la libertad a una 0 mas personas, con la autorizacion, apoyo o
aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacion sobre su paradero, dicha consumacion sigue
dandose y actualizandose hasta que aparecen los sujetos pasivos o se establece cual fue su destino.

Controversia constitucional 33/2002. Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 29 de junio de 2004. Unanimidad de nueve votos.

Ausente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia.

El Tribunal Pleno, en su sesion plblica celebrada hoy veintinueve de junio en curso, aprobd, con el nimero 48/2004, la tesis

jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintinueve de junio de dos mil cuatro.

Ejecutoria: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 33/2002. Promovente: JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. Localizacion:
9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; XX, Agosto de 2004; pag. 959.-
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principio de irretroactividad de la ley, reconocido en el texto del articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la declaracion interpretativa del

gobierno mexicano respecto de la Convencion Interamericana de 1994, diez anos antes.

Aqui la Suprema Corte de Justicia de la Nacién interpreta, que el gobierno
interpretador a su vez quiso decir que no podrdn aplicarse a aquellas conductas
constitutivas de ese ilicito cuya consumaciéon hubiera cesado antes de que adquiriera
obligatoriedad la nueva norma y que dicha interpretacién, no debe hacerse en el sentido
de gue no se aplique a las conductas tipicas de tal delito que habiéndose iniciado antes
de su vigencia, se continlen consumando durante ella, toda vez que el delito de
desapariciéon forzada de personas tiene el cardcter de permanente o continuo, ya que se
consuma momento a momento durante todo el tiempo que el sujeto pasivo estd
desaparecido. De tal manera, que puede darse el caso de que las conductas comisivas
del ilicito se sigan produciendo durante la vigencia de la Convencion, por lo que siendo
irebatible el argumento de que tratdndose de delitos de consumacion instantdnea la
nueva ley no puede regir conductas o hechos de consumacién anterior, resultaria
retroactiva. En el mismo sentido, puede aseverarse que contrariamente-de ahi la
importancia de este criterio-,debe aplicarse la nueva normatividad sin incurrir en la

iretroactividad respecto de hechos constitutivos de delito que tiene el cardcter de

34DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS A QUE SE REFIERE LA CONVENCION INTERAMERICANA DE BELEM, BRASIL, DE NUEVE
DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO. LA DECLARACION INTERPRETATIVA FORMULADA POR EL GOBIERNO
MEXICANO NO VIOLA EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY CONSAGRADA EN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.
En la mencionada declaracion interpretativa, que senala que las disposiciones de ese instrumento internacional
se aplicaran a los hechos que constituyan el delito de desaparicién forzada de personas, el Gobierno Mexicano
quiso significar que tales disposiciones no podran aplicarse a aquellas conductas constitutivas de ese ilicito cuya
consumacion hubiera cesado antes de que adquiriera obligatoriedad la nueva norma, pero no debe interpretarse
en el sentido de que no se aplique a las conductas tipicas de tal delito que habiéndose iniciado antes de su
vigencia, se continlen consumando durante ella, pues al tener el delito de desaparicion forzada de personas el
caracter de permanente o continuo puede darse el caso de que las conductas comisivas del ilicito se sigan
produciendo durante la vigencia de la Convencién. Tal interpretacion es acorde con el principio de irretroactividad
de la ley consagrado en el articulo 14 constitucional, conforme al cual las disposiciones contenidas en las leyes
no se deben aplicar hacia el pasado, afectando hechos realizados o consumados antes de que aquéllas entren
en vigor, por lo que es inconcuso que tratandose de delitos de consumacioén instantanea la nueva ley no puede
regir conductas o hechos de consumacion anterior, pues resultaria retroactiva, lo cual se encuentra prohibido
constitucionalmente. En cambio, si debe aplicarse la nueva normatividad sin incurrir en el vicio apuntado
respecto de hechos constitutivos de delito continuo o permanente cuando, habiendo empezado a realizarse antes
de que aquélla entrara en vigor, se continlan cometiendo, en cuyo caso resultara aplicable, como sucede con el
delito de desaparicion forzada de personas que prevé la Convencién mencionada, cuya naturaleza es permanente
0 continua, porque se consuma momento a momento durante todo el tiempo que el sujeto pasivo se encuentre
desaparecido.
Controversia constitucional 33/2002. Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 29 de junio de 2004. Unanimidad de nueve votos.
Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.
El Tribunal Pleno, en su sesion plblica celebrada hoy veintinueve de junio en curso, aprobd, con el nimero 49/2004, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintinueve de junio de dos mil cuatro.

Ejecutoria: 1.- Registro No. 18282. Asunto: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 33/2002. Promovente: JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL. Localizacion: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; XX, Agosto de 2004; Pag. 959.
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continuo o permanente, habiendo empezado a redlizarse antes de que aquélla entrara

en vigor o se continien cometiendo durante la vigencia de la nueva norma.

Por su parte, el criterio titulado Desaparicién Forzada de Personas, establece la
Reserva Expresa formulada por el Gobierno mexicano al articulo IX de la Convencidn
Interamericana de Belém, Brasil publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 6
de mayo de 2002, No Causa Afectacién alguna al Distrito Federal, de nUmero 86/200435,
ya gue enfoca su atencion a las circunstancias en las que los militares que cometan el
delito de desaparicion forzada de personas son juzgados por los tribunales ordinarios.

La parte relevante de la jurisprudencia de mérito se refiere, a que no causa
afectacion alguna al Distrito Federal la reserva, lo que impide es que los militares que
cometan el delito de desaparicion forzada de personas sean juzgados por los tribunales
ordinarios conforme a lo establecido en el citado articulo, pues las disposiciones del
Cddigo Penal de dicha entidad, tratdndose de ese ilicito, no podrian, en ningun caso,

aplicarse a los militares aun cuando no se hubiera formulado la reserva.

La importancia de lo anteriormente senalado se hace consistir, en que si bien la
desaparicién de personas realizada por militares no serd juzgada por los tribunales
ordinarios (ya que estos cuentan con su propio fuero, el cual los rige), resulta que el
Coédigo Penal para el Distrito Federal sélo hace referencia a los servidores publicos del
Distrito Federal, ademds de que tal ordenamiento no contempla a los militares debido a
que estos pertenecen a la estructura de la organizacién de la administracidon publica

federal centralizada.

35DESAPARICIONFORZADA DE PERSONAS. LA RESERVA EXPRESA FORMULADA POR EL GOBIERNO MEXICANO AL ARTICULO IX DE
LA CONVENCION INTERAMERICANA DE BELEM, BRASIL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE MAYO DE
2002, NO CAUSA AFECTACION ALGUNA AL DISTRITO FEDERAL.

La reserva formulada por el Gobierno Mexicano al articulo IX de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion

Forzada de Personas, adoptada en la ciudad de Belém, Brasil, el 9 de junio de 1994, que impide que los militares

que cometan el delito de desaparicion forzada de personas sean juzgados por los tribunales ordinarios en los

términos de ese numeral, no causa afectacion alguna al Distrito Federal, pues las disposiciones del Codigo Penal

de dicha entidad, tratdndose de ese ilicito, no podrian, en ningln caso, aplicarse a los militares aun cuando no se

hubiera formulado la reserva. Ello, porque el delito de desaparicion forzada de personas previsto en el articulo

168 del Nuevo Codigo Penal del Distrito Federal, contempla como sujetos activos a los servidores publicos del

Distrito Federal, entre los que no se encuentran incluidos los miembros de las instituciones militares, por formar

parte de la administracion puablica federal centralizada, y ser servidores publicos federales.
Controversia constitucional 33/2002. Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 29 de junio de 2004. Unanimidad de nueve votos.
Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy treinta y uno de agosto en curso, aprobd, con el nimero 86/2004, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de dos mil cuatro.
Ejecutoria: 1.- Registro No. 18282. Asunto: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 33/2002.
Promovente: JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. Localizacion: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; XX, Agosto de 2004;
Pag. 959.
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Por ofra parte, si uno o varios miembros del grupo de personas al que se acusa de
desaparicidon de personas perteneciera a las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de
retiro, reserva o en activo, de igual forma la pena se aumentard en una mitad y se le
impondrd, ademds la baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca, siendo
inhabilitado de uno a cinco anos para desempenar cargo o comisidn publicos; sin

embargo, lo anterior sélo puede ser aplicado por un tribunal militar.

Por Ultimo, en el texto del criterio sostenido bajo el titulo Desapariciéon Forzada de
Personas, se establece que el plazo para que opere su prescripcidon da inicio hasta que
aparezca la victima o se establezca su destinos.

Lo anterior merece, primero hacer la referencia que es producto de la controversia
constitucional; por otra parte, es de decir que si bien corresponde al tema de la
desaparicién de personas, la misma jurisprudencia tiene como tema principal la figura de
la prescripciéon, donde se toma en cuenta la caracteristica de los delitos permanentes o
continuos, en razdén de su consumacién duradera, de momento a momento, mientras estd
desaparecida la victima, estableciendo el inicio como su terminacién que se da con la
conclusién de la conducta ilicita, especificamente con el establecimiento del destino de

la victima o su aparicién en estado vivo o muerto.

La importancia consiste, en que el Cddigo Penal Federal menciona a los servidores
puUblicos como los responsables de las desapariciones forzadas de personas; pues se
refiere a la detencidn por parte de los servidores publicos ya sea de manera legal o ilegal,
pero que ademds propicie o mantenga su ocultamiento bajo cualquier forma de
detencion, ya que éste tenia el deber juridico de evitarlo. Por lo tanto, se considerard que

el resultado es consecuencia de una conducta omisiva, que se consuma momento a

36DESAPARICIONFORZADA DE PERSONAS. EL PLAZO PARA QUE OPERE SU PRESCRIPCION INICIA HASTA QUE APARECE LA VICTIMA
O SE ESTABLECE SU DESTINO.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 102, fraccion IV y 7o. del Codigo Penal Federal, tratandose de
delitos permanentes o continuos, que son aquellos que se caracterizan por su consumacion duradera, el plazo
para la prescripcion inicia a partir de que cesa su consumacion. En tal orden de ideas, si el delito de desaparicion
forzada de personas que contempla el articulo Il de la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, adoptada en la ciudad de Belém, Brasil, el dia nueve de junio de mil novecientos noventa y cuatro (que
coincide con el previsto en los articulos 215-A del Codigo Penal Federal y 168 del Cédigo Penal del Distrito
Federal) tiene esa naturaleza, en tanto que se consuma momento a momento durante todo el tiempo en que la
victima se encuentra desaparecida, ha de concluirse que el plazo para que opere su prescripcion de acuerdo con
lo establecido en los numerales primeramente citados, empieza a correr hasta que la conducta ilicita deja de
consumarse, esto es, cuando el sujeto pasivo aparece (vivo 0 muerto) o se establece su destino.
Controversia constitucional 33/2002. Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 29 de junio de 2004. Unanimidad de nueve votos.
Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy treinta y uno de agosto en curso, aprobd, con el nimero 87/2004, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de dos mil cuatro.
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momento durante todo el tiempo en que la victima ‘se encuentra desaparecida’ y

empieza a correr hasta que la conducta ilicita deja de consumarse.

El ordenamiento en comento también establece, que este delito puede ser
instantdneo, permanente o continuo y continuado; los plazos para la prescripcién de la
accién penal serdn continuos, desde la cesacidn de la consumacién en el delito
permanente. Las penas podrdn ser disminuidas hasta una tercera parte en beneficio de
aqguel que hubiere participado en la comision del delito, cuando suministre informacién
que permita esclarecer los hechos y hasta en una mitad, cuando confribuya a lograr la
aparicidén con vida de la victima. La oposicién o negativa a la autoridad competente
para tener libre e inmediato acceso al lugar donde haya motivos para creer que se
pueda encontrar a una persona desaparecida, por parte del servidor pUblico responsable
del mismo, serd sancionada con la destitucion de su cargo, comision o empleo, sin
perjuicio de la aplicacién de las penas de los demds delitos en que pudiera incurrir con

motivo de su conducta.

2.- Criterios jurisprudenciales del Poder Judicial de la Federacion de la décima época.
El poder judicial de la federacién a través de sus tribunales colegiados han dictado los
siguientes criterios jurisprudenciales. El tribunal colegiado de circuito, realiza una
interpretacion sistemdatica de los instrumentos internacionales, en los articulos 12 de la
Convencién Internacional para la Proteccidon de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas y | a lll y VIl de la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, con los que con fundamento en ellos emite los criterios
jurisprudenciales siguientes:
A) Se confirma las obligaciones del Estado respecto del derecho de la victimas para
realizar la investigacion.
B) Que las investigaciones sean efectiva, exhaustiva e imparcial “sobre los hechos
relacionados con la desaparicién forzada,”
C) Que este delito sea considerado como continuado o permanente mientras no se
establezca el destino o paradero de la victima, y
D) Que la accidn penal correspondiente y la pena que se imponga judicialmente al

responsable no estardn sujetas a prescripcion.” (%)

37) DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. ANTE LA POSIBLE COMISION DEL DELITO RELATIVO, NINGUNA AUTORIDAD PUEDE
ESTABLECER QUE TRANSCURRIO UN DETERMINADO PLAZO PARA LOGRAR LA COMPARECENCIA DEL AGRAVIADO NI PARA
PRACTICAR LAS DILIGENCIAS NECESARIAS AL EFECTO.
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E) Que la desaparicién forzada de persona es una violacién grave de derechos
humanos por lo que debe garantizarse el acceso a la informacidén de la

averiguacion previa que los investiga (38)

El Tribunal colegiado de circuito dicté los criterios jurisprudenciales siguientes:
A) constituye la desaparicion forzada de persona una violacidon multiple de varios
derechos protegidos por la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
B) Que la desaparicién forzada de persona coloca a la victima en un estado de
completa indefensién, al implicar al mismo tiempo, vulneraciones conexas de sus
derechos a la vida, integridad personal, libertad y el reconocimiento a la

personalidad juridica;

De los articulos 12 de la Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas y | a lll y VII de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,
se advierte la obligacion de los Estados y el correlativo derecho de la victima a la denuncia e investigacion
efectiva, exhaustiva e imparcial sobre los hechos relacionados con la desaparicion forzada, asi como el que este
delito es considerado como continuado 0 permanente mientras no se establezca el destino o paradero de la
victima, y que la accién penal correspondiente y la pena que se imponga judicialmente al responsable no estaran
sujetas a prescripcion. Consecuentemente, ante la posible comision del mencionado delito, ninguna autoridad
puede establecer que transcurrié un determinado plazo para lograr la comparecencia del agraviado ni para
practicar las diligencias necesarias al efecto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL OCTAVO CIRCUITO. Incidente de suspension
(revision) 38/2012. Agente del Ministerio Plblico de la Federacion, adscrito a la Agencia Primera Investigadora, Mesa |, residente
en Torredn, Coahuila de Zaragoza. 14 de junio de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Soto Martinez. Secretario: José
Luis Ruiz Sanchez.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001634. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis: VIIl.20.P.A.3 P
(10a.). Pagina: 1727

38 ) DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. ANTE LA POSIBLE COMISION DEL DELITO RELATIVO, NINGUNA AUTORIDAD PUEDE
ESTABLECER QUE TRANSCURRIO UN DETERMINADO PLAZO PARA LOGRAR LA COMPARECENCIA DEL AGRAVIADO NI PARA
PRACTICAR LAS DILIGENCIAS NECESARIAS AL EFECTO.
De los articulos 12 de la Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas y | a lll y VIl de la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,
se advierte la obligacion de los Estados y el correlativo derecho de la victima a la denuncia e investigacion
efectiva, exhaustiva e imparcial sobre los hechos relacionados con la desaparicion forzada, asi como el que este
delito es considerado como continuado o permanente mientras no se establezca el destino o paradero de la
victima, y que la accién penal correspondiente y la pena que se imponga judicialmente al responsable no estaran
sujetas a prescripcion. Consecuentemente, ante la posible comision del mencionado delito, ninguna autoridad
puede establecer que transcurrié un determinado plazo para lograr la comparecencia del agraviado ni para
practicar las diligencias necesarias al efecto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL OCTAVO CIRCUITO. Incidente de suspension
(revision) 38/2012. Agente del Ministerio Plblico de la Federacion, adscrito a la Agencia Primera Investigadora, Mesa |, residente
en Torredn, Coahuila de Zaragoza. 14 de junio de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Soto Martinez. Secretario: José
Luis Ruiz Sanchez.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001634, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis: VIIl.20.P.A.3 P
(10a.). Pagina: 1727
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C) Que el juez puede dictar medidas necesarias para la localizacion de los

desaparecidos aun sin haber admifido la demanda del juicio de amparo (%)

D) Que en el caso de la desaparicion forzada de persona el juicio de amparo que
es un recurso efectivo no requiere de ley adjetiva para ordenar la investigacion de

violaciones graves ()

39) DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. ACORDE CON LA LEY DE AMPARO, EL JUEZ DE DISTRITO PUEDE TRAMITAR Y DICTAR
LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LA LOCALIZACION DE LOS DESAPARECIDOS, AUN SIN HABER ADMITIDO LA DEMANDA.
El delito de desaparicion forzada de personas, acorde con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, constituye una violacion mdiltiple de varios derechos protegidos por la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que coloca a la victima en
un estado de completa indefension, al implicar al mismo tiempo, vulneraciones conexas de sus derechos a la
vida, integridad personal, libertad y el reconocimiento a la personalidad juridica. Por ello, el legislador establecio
que el juzgador de amparo proveyera de inmediato acerca de la suspension de oficio y de plano, aun sin haber
admitido la demanda, pues la falta de esa formalidad no lo imposibilita a requerir a las autoridades sus informes
con justificacion y obtener datos de la localizaciéon o paradero de los desaparecidos, ya que la teleologia de un
delito de lesa humanidad -como lo es la desaparicion forzada de personas-, catalogado como pluriofensivo
violenta, entre otros derechos, el reconocimiento a la personalidad juridica de la victima, al sustraerla de la
proteccion que le es debida, con la intencién clara y deliberada de eliminar la posibilidad de que interponga las
acciones legales, excluyéndola del orden juridico e institucional; tan es asi que el articulo 15 de la Ley de Amparo
senala que el Juez de Distrito no puede imponer una temporalidad para que comparezcan los desaparecidos,
pues su objetivo a través del habeas corpus esta dirigido a obtener su localizacion, para lo cual, su parrafo sexto
dispone que cuando advierta de la demanda de amparo la posible comision de dicho delito, tendra un término no
mayor de veinticuatro horas para darle tramite, lo que evidencia que el legislador destacé que las formalidades
regulares de que esta previsto el juicio de amparo, en estos supuestos, adquieren un tratamiento diverso ante la
violacion grave y simultdnea de derechos humanos, pues la persona desaparecida estd imposibilitada para gozar
y ejercer otros y, eventualmente todos los derechos de los cuales es titular, al sustraerla de todo ambito del
ordenamiento juridico, dejandola en una suerte de limbo o indeterminacion juridica ante la sociedad y el Estado;
situacion que el sistema juridico mexicano debe tutelar a través del juicio de amparo; sin que ello implique en
observar las formalidades del recurso judicial efectivo que constituye, pues sus reglas de admisibilidad y tramite,
en supuestos de desaparicion forzada de personas, le vienen impuestas al 6rgano de control constitucional por la
propia ley; de ahi que el Juez de Distrito puede tramitar y dictar las medidas necesarias para la localizacién de los
desaparecidos, aun sin haber admitido la demanda.
NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Queja 29/2014. 12 de junio de 2014. Unanimidad de votos, con voto concurrente de la Magistrada Guadalupe Olga Mejia
Sanchez. Ponente: Miguel Angel Aguilar Lopez. Secretaria: Elizabeth Franco Cervantes.
Esta tesis se publico el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion. Epoca:
Décima Epoca. Registro: 2007426. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo III.
Materia(s): Comun. Tesis: 1.90.P.60 P (10a.). Pagina: 2392.
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40) DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. AL SER EL JUICIO DE AMPARO LA MATERIALIZACION DEL DERECHO A UN RECURSO
JUDICIAL EFECTIVO, RECONOCIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS, NO SE REQUIERE DE UNA LEY ADJETIVA PARA INVESTIGAR VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS,
TRATANDOSE DE ESTE DELITO.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que la obligacion de garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, contenida en su articulo 1,
numeral 1, se cumple de diferentes maneras en funcién del derecho especifico que el Estado deba garantizar y
de las particulares necesidades de proteccion, lo que implica el deber del Estado de organizar todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico que fueren necesarias para
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como parte de dicho compromiso,
debe investigar seriamente, con los medios a su alcance, las violaciones que se cometan dentro del @mbito de su
jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, imponerles las sanciones pertinentes y asegurar a la victima
una adecuada reparacion. En ese sentido, y toda vez que uno de los objetivos en el delito de desaparicion forzada
de personas es impedir el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes, es
fundamental que sus familiares (o0 personas allegadas) puedan acceder a procedimientos o recursos judiciales
rapidos y eficaces, como medio para determinar su paradero; por ello, en este delito, el juicio de amparo implica
la posibilidad de que el Poder Judicial haga efectivo el recurso para determinar el destino de la victima,
erigiéndose como el medio idéneo para establecer si se ha incurrido en una grave violacién a los derechos
humanos y, en su caso, proveer lo necesario para remediarla, ya que como instrumento protector, esta
estrechamente vinculado con el principio general relativo a la efectividad de los instrumentos o medios
procesales destinados a garantizar los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en la materia; lo que implica que, sin invadir las facultades
concedidas al 6rgano persecutor ni sustituirlo en sus funciones, por la potestad del amparo y acorde con el
mandato constitucional previsto en el articulo 10. de la Constitucion Federal, en el ambito de su competencia, el
juzgador de amparo tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar en todo momento la
proteccion mas amplia de las personas frente a los actos de autoridad que puedan violentar derechos humanos,
y toda vez que tratdndose de este delito el legislador enfatizd que se requerird a las autoridades
correspondientes toda la informacion que pueda resultar conducente para la localizacion y liberacion de las
victimas, no se requiere de una ley adjetiva para investigar violaciones graves a derechos humanos tratandose de
desaparicion forzada de personas, pues basta que el érgano de control constitucional asuma su posicion de
garante de los derechos fundamentales y prevea las medidas conducentes para que las autoridades senaladas
como responsables se avoquen a la blsqueda y localizacién de las victimas e identificar a los responsables.
NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Queja 29/2014. 12 de junio de 2014. Unanimidad de votos, con voto concurrente de la Magistrada Guadalupe Olga Mejia
Sanchez. Ponente: Miguel Angel Aguilar Lopez. Secretaria: Elizabeth Franco Cervantes.
Esta tesis se publico el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién. Epoca:
Décima Epoca. Registro: 2007427. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo Il Materia(s): Constitucional. Tesis: 1.90.P.59 P (10a.).
Pagina: 2394.
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E) Que los familiares en el caso de desaparicion forzada de persona tienen el
Derecho a la verdad y conocer el desarrollo de las investigaciones (41)

F) En el caso de desaparicion forzada el juez debe de oficio debe ordenar realizarse
las diligencias para la localizacién y comparecencia del agraviado y requerir la

informacion necesaria para el caso. (42)

41) DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. EL HECHO DE QUE EL JUEZ DE DISTRITO NO ADMITA LA DEMANDA DE AMPARO, NO
ES OBSTACULO PARA QUE LOS FAMILIARES DE LOS DESAPARECIDOS EJERZAN SU DERECHO A SABER LA VERDAD Y EL RUMBO DE
LAS INVESTIGACIONES, MEDIANTE LA OBTENCION DE LAS COPIAS DE LA AVERIGUACION PREVIA CORRESPONDIENTE.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que en casos que involucran la desaparicion
forzada de personas, es posible entender que la violaciéon del derecho a la integridad psiquica y moral de los
familiares de la victima es la consecuencia directa de un severo sufrimiento que se acrecienta, entre otros
factores, por la constante negativa de las autoridades estatales de proporcionar informacién acerca del paradero
del desaparecido o de iniciar una investigacion eficaz para lograr el esclarecimiento de los hechos; por ello,
acorde con los articulos 1, numeral 1, 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los
familiares de las victimas tienen el derecho y los Estados la obligacion, de conocer la verdad de lo sucedido, a
saber cudl fue el destino de aquéllas y, en su caso, donde se encuentran sus restos. En este sentido, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revision 168/2011, sehalé que el
derecho a la informacion publica, no es absoluto, sino que mantiene como excepcion, en el caso de las
averiguaciones previas, lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, ya que el interés publico en mantener la reserva de las
investigaciones en aquellos casos extremos sobre graves violaciones a derechos humanos y delitos o crimenes de
lesa humanidad, se ve superado por el interés de la sociedad en su conjunto, de conocer todas las diligencias
que se estén llevando a cabo para la oportuna investigacion, detencién, juicio y sancién de los responsables; de
modo que el acceso a la informacién que conste en dichas averiguaciones previas no sélo afecta directamente a
las victimas y ofendidos por los hechos antijuridicos, sino que ofende a toda la sociedad, por su gravedad y las
repercusiones que implican. En virtud de lo anterior, el hecho de que el Juez de Distrito no admita la demanda, no
niega legitimacion a los familiares de los desaparecidos para obtener copias de la averiguacion previa
correspondiente, pues ello equivaldria a condicionar su derecho a saber la verdad y el rumbo de las
investigaciones para determinar la suerte o paradero de las victimas, identificar a los responsables y, en su caso,
imponerles las sanciones correspondientes; lo que evidencia que el requisito de la ratificacion de la demanda, en
estos casos, no sea una formalidad que les impida ejercer esos derechos.
NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Queja 33/2014. 12 de junio de 2014. Mayoria de votos. Disidente: Guadalupe Olga Mejia Sanchez. Ponente: Miguel Angel Aguilar
Lépez. Secretaria: Elizabeth Franco Cervantes.
Esta tesis se publlco el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Décima Epoca. Registro: 2007428. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo Il
Materia(s): Comun, Penal. Tesis: 1.90.P.61 P (10a.). Pagina: 2412.

42 ) DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. AL IDENTIFICARLA COMO ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO, EL ORGANO DE
CONTROL CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL, OFICIOSAMENTE, DEBE ORDENAR A LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES QUE
PRACTIQUEN LAS DILIGENCIAS CONDUCENTES PARA LOGRAR LA LOCALIZACION Y COMPARECENCIA DEL AGRAVIADO, AST COMO
REQUERIRLES TODA LA INFORMACION PARA ELLO.

En observancia a la Convencién Internacional para la Proteccién de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y a la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, que imponen a los Estados la obligacion de promover el
respeto universal y efectivo de los derechos humanos y libertades fundamentales, afirmando el derecho a conocer la verdad sobre
las circunstancias de una desaparicion forzada y la suerte de la persona desaparecida, asi como el respeto del derecho a la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones a este fin, y en atencioén al principio pro homine previsto en los articulos 29 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que forman parte
de la Ley Suprema de la Union, conforme a los articulos 10. y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
identificar en el amparo como acto reclamado la desaparicion forzada de personas, el érgano de control constitucional y
convencional, oficiosamente, debe ordenar a las autoridades correspondientes que practiquen las diligencias conducentes para
lograr la localizacion y comparecencia del agraviado, asi como requerirles toda la informacién para ello.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL OCTAVO CIRCUITO.

Incidente de suspension (revision) 38/2012. Agente del Ministerio Plblico de la Federacion, adscrito a la Agencia Primera
Investigadora, Mesa |, residente en Torredn, Coahuila de Zaragoza. 14 de junio de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso
Soto Martinez. Secretario: José Luis Ruiz Sanchez.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001633. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3

Materia(s): Comun. Tesis: VIIl.20.P.A.2 P (10a.). Pagina: 1726
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B.- Recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos sobre

Desaparicion Forzada

A continuacion exponemos de manera general, una seleccidn de
recomendaciones emitidas por el Ombudsman Nacional sobre desaparicidon de personas.
La misma se realiza por los criterios juridicos que comprenden dichos documentos, no en
torno al nimero de personas desaparecidas ni a la importancia social del caso, sino en
consideracién de un criterio formal de interpretacion de las normas vy criterios
jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

La desaparicién forzada de personas constituye, no solamente una violacién de
varios Derechos Humanos, sino también un delito de naturaleza continua, cuyo sujeto
activo de la violacién de dicho Derecho Humano es el Estado. La conducta es la acciony
omisibn mediante la cual una persona es privada de su libertad, no existiendo informacion
sobre su paradero o la autoridad se niega a reconocer dicha privaciéon de libertad como
lo expusimos anteriormente.

En relacién con el sujeto activo de la violacién, la Comision Nacional de Derechos
Humanos a partir de las recomendaciones sobre desaparicidn de personas, prueba la
participacion de un agente del Estado mediante informes de otfras autoridades distintas a
las presuntamente responsables de la desaparicidon de personas que participaron en los

hechos y mediante declaraciones de testigos43.

43 sobre el Caso de Los Senores José Luis y Carlos Guzman Zuniga, emitida en fecha 14 de julio de
2009, Ciudad Juéarez, Chihuahua:

En efecto, las distintas constancias agregadas a los autos permiten acreditar que la
detencion y posterior desaparicion de los sefiores José Luis y Carlos Guzman Zuiiga, es
atribuible a servidores publicos de la Secretaria de la Defensa Nacional, maxime que
dicha autoridad no aporté ninglin elemento de conviccién para desvirtuar la acusacion
formulada por la parte quejosa y de la cual este organismo nacional le notificé de
manera oportuna y puntual en términos de la normatividad que regula su actuacion,
pues solamente se concretd a informar que personal militar no participé en la detencion
y desaparicion de los agraviados y, por consiguiente, no era posible notificar a ningin
servidor pulblico de la Secretaria de la Defensa Nacional de los hechos que los quejosos
imputaron.

De igual forma, de las evidencias se advierte que los agraviados José Luis y Carlos
Guzman Zlhiga, después de su detencion en el interior de su domicilio, fueron
trasladados a las instalaciones militares ubicadas en Ciudad Juarez; y desde esa fecha,
nada se volvié a saber sobre su paradero, tal y como lo afirmaron tanto los quejosos que
denunciaron los hechos ante esta Comision Nacional, como los testigos presenciales de
los hechos, afirmaciones que se vieron corroboradas con el informe que obsequid a esta
Institucion la Secretaria de Seguridad Plblica Federal. De tal manera, que al vincular
entre si el conjunto de evidencias que se allegaron al expediente de queja y que se han
descrito en el cuerpo de la presente recomendacion, se arriba a la conclusiéon de que
fueron servidores publicos adscritos a la Secretaria de la Defensa Nacional quienes
detuvieron a los agraviados y, consecuentemente, los responsables de la desaparicion
de ambas personas.
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Asi mismo, se prueba la participacién de la autoridad en la desaparicion de

personas, por denuncia presentada por familiares, declaracién de testigos, la utilizacion

de equipo oficial en la privaciéon de libertad de la persona desparecida, las diligencias de

confrontacion fotogrdfica y retratos hablados44 o la consulta de archivos.45

44

de julio de 2008:

sobre el Caso del Recurso de Impugnacion del Sefior Ramoén Betancourt Audelo, emitida en fecha 14

Al respecto, el agente del Ministerio Plblico del Fuero Comdn, el 26 de marzo de 2003,
inicid la averiguacion previa 1948/03/206 con motivo de la denuncia del sefior Ramén
Betancourt Audelo, en razén de la desaparicion de su hijo, el sefior Edgar Adrian
Betancourt Garcia y, en la integracion de la indagatoria recab6 las declaraciones de los
testigos T1, T2, T3 y T4, de fechas 26 de marzo, 9 y 14 de abril de 2003,
respectivamente, de las cuales se desprende que el sefor Ulises Espinoza Lopez,
servidor publico entonces adscrito a esa Procuraduria, privod de la libertad al sefor Edgar
Adrian Betancourt Garcia. Ademas, el testigo T4 identificé al inculpado como empleado
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California, quien utilizé diverso
equipo oficial, como la radio portatil, cuando hablaba en clave en el momento de los
hechos, un gafete de trabajo que lo acreditaba como empleado de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, chaleco antibalas color obscuro y armas de fuego.
Asimismo, se ostenté como agente de la Policia Judicial, solicitandole al agraviado que
se subiera a su vehiculo porque lo llevaria a declarar.

Aunado a lo anterior, constituyen evidencia importante las diligencias de confrontacion
fotogréafica realizadas ante el representante social del fuero comdn los dias 15y 19 de
agosto de 2003, respectivamente, por los testigos T1y T2, en las que éstos tuvieron a la
vista un album del Sistema Nacional de Seguridad Publica, proceso 2002, de la Policia
Ministerial de Baja California, donde pudieron identificar al sefor Ulises Espinoza Lopez,
quien fue sefalado como la persona que sujetd, esposod y subié al vehiculo al agraviado.
También constituyen elementos de prueba, los retratos hablados elaborados el 22 de
mayo de 2003 bajo la descripcion de rasgos faciales caracteristicos proporcionados por
T5, asi como el dictamen quimico de comparativa de pelos del 10 de julio de 2003,
elementos de conviccion que el agente del Ministerio Plblico valoré.

45Recomendacion emitida por la CNDH 2001/26 del 27/11/2001, dirigida al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. La
recomendacion de la CNDH contiene expedientes relativos a 532 casos de personas incluidas en las quejas sobre desapariciones
forzadas ocurridas en la década de los 70 y principios de los 80:

Fue necesario realizar investigaciones de campo y tener contacto directo con los
familiares de los desaparecidos, con objeto de allegarse pruebas, evidencias o indicios
que en muchos casos no constaban en los expedientes. En esa virtud, desde finales de
1999 personal de este Organismo Nacional realiz6 actuaciones al interior de la
Replblica Mexicana.

Al mismo tiempo se visitaron el Archivo General de la Nacion, la Biblioteca y Hemeroteca
Nacionales, la Biblioteca de la Procuraduria General de la Republica y la Biblioteca
México a efecto de localizar elementos documentales para acreditar las lineas de
investigacion.

Por lo que respecta al nimero de personas que fueron objeto de desaparicion forzada
en la denominada década de los 70 y principios de los 80, esta Comisién Nacional
obtuvo testimonios y pudo allegarse diversas evidencias que permiten acreditar que 275
personas fueron victimas de los elementos de las denominadas “Brigada Especial o
Brigada Blanca”, las cuales estuvieron conformadas por servidores publicos de la hoy
extinta Direccion Federal de Seguridad y apoyados por servidores publicos de otras
dependencias, tanto federales como estatales, que en lo especifico se acreditdé en cada
uno de los expedientes detallados en el apartado V de la presente Recomendacion.

En efecto, en el curso de las investigaciones, personal de la Comisién Nacional tom6
334 declaraciones o testimonios de personas que contaban con informacion
conducente para la investigacion de las desapariciones forzadas de los agraviados, las
cuales obran en poder de este organismo.
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En relacién con la prueba de participacion de un agente del Estado en la
desaparicién de personas, se afirma que la carga de la prueba le corresponde al Estado
por estar bajo su jurisdiccion, a la autoridad presuntamente responsable de la comisidén de
desaparicidon de personas, criterio que es sostenido por la Comisidén Nacional de Derechos
Humanos sobre la base de la resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; asi mismo, se afirma por el Ombudsman, que el efecto de la prueba indiciaria
en esta violacion tiene un papel muy importe, por la intencidn de los presuntos autores de
ocultar o destruir las pruebas de desaparicién de personas, de conformidad con el criterio
sostenido por la Comisidn Nacional de Derechos Humanos sobre la base tanto de los

criterios seguidos por resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 44

46 sobre el Caso de Los Senores José Luis Y Carlos Guzman Zuniga, emitida en fecha 14 de julio de
2009, Ciudad Juarez, Chihuahua:

Resulta oportuno senalar, que la jurisprudencia internacional establece que “ante un
caso de desaparicion forzada de personas, le corresponde al Estado la carga de la
prueba, por ser éste quien detenta el control de los medios para aclarar los hechos
ocurridos bajo su jurisdiccion”, ya que asi se ha pronunciando la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en los casos Velasquez Rodriguez, parrafos 135-136, Godinez
Cruz, parrafos 141-142, GangaramPanday, parrafo 49; Cantoral Benavides, parrafo 55,
y Neira Alegria y otros, parrafo 65, que fueron materia de su competencia; ello, ante la
imposibilidad del demandante de allegar la prueba al proceso, porque si asi fuera, en la
practica ello implicaria que la obtencion de las pruebas dependeria de la cooperacion
del propio Estado; y porque, ademas, esas pruebas se encuentran a disposicion del
Gobierno o deberian haberlo estado si éste hubiera procedido con la debida diligencia,
durante el transcurso de sus investigaciones que estuvieron bajo su control exclusivo.

En cuanto a la prueba indiciaria o presuntiva con la que se sustenta la presente
recomendacion, la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
Veldsquez Rodriguez, parrafo 124, se pronuncié porque ésta, en los casos de
desaparicién forzada de personas, puede ser utilizada debido a que la intencién misma
de los autores del delito es ocultar o destruir las pruebas sobre la desaparicion a fin de
mantener el crimen en la impunidad; y que, por tanto, la validez de esta prueba es
fundamental en eventos en que se ha probado una politica estatal de desapariciones,
pues si de indicios o presunciones puede inferirse que una desaparicién concreta esta
vinculada a tal practica, en ese sentido se puede dar por probada la responsabilidad del
Estado.
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asi como por los sostenidos por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacioén.4

La autoridad presuntamente responsable en varios casos, se niega a reconocer la

privaciéon de la libertad de la persona desaparecida; no obstante mediante la valoracién

47Recomendacion 9/2005 Sobre el Caso de los Sefores Alejandro Martinez Duenas, Jesls Gonzalez Medina y Gabriel Sanchez

Sanchez, emitida en fecha 19 de mayo de 2005:
Al momento de analizar las evidencias, en particular los testimonios, se tuvo presente,
ademas de su enlace légico-juridico, el criterio sustentado por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que “el testimonio es el
instrumento mas preciso de informacion que tiene el juzgador, pero al mismo tiempo el
mas peligroso, no tanto por cuanto a que el testigo mienta deliberadamente respecto de
un hecho, sino porque evoque incorrectamente el acto percibido, esto es, la experiencia
de un acontecimiento que ha sido visto u oido. Para conceder valor probatorio al
testimonio, se requiere que lo percibido corresponda a un aspecto de la realidad, no a la
esencia del objeto visto, que esta constituida por todas aquellas facetas que
correspondan al mismo y que han sido observadas por distintos espectadores, lo que
determina la diversidad de testimonios respecto de un solo hecho. De aqui que sélo
cuando el testimonio llena las exigencias de percepcion exacta, evocacion y relato fiel
del evento, puede serle discernido valor probatorio; pero cuando adolece de un vicio
respecto del acto percibido, o éste es mal rememorado, el testimonio carece de valor
probatorio”. Semanario Judicial de la Federacion, Primera Sala, quinta época, tomo CXV,
tesis, p. 305.
Al respecto, la propia Suprema Corte se ha pronunciado en torno a la prueba
presuncional o circunstancial, la cual “se basa en el valor incriminatorio de los indicios y
tiene, como punto de partida, hechos y circunstancias que estan probados y de los
cuales se trata de desprender su relacion con el hecho inquirido, esto es, ya un dato por
complementar, ya una incégnita por determinar, ya una hipétesis por verificar, lo mismo
sobre la materialidad del delito que sobre la identificacion del culpable y acerca de las
circunstancias del acto incriminado. Apéndice 1995 al Semanario Judicial de la
Federacion, tomo I, tesis 258, pag. 150.
De lo anterior se desprende, que la Comisién Nacional partié6 de hechos intimamente
relacionados con el hecho principal que se pretendié probar, sin que pasara inadvertido
que la desaparicion forzada regularmente se caracteriza porque los autores procuran no
dejar evidencia de su actuar, y en especial de las privaciones y retenciones ilegales de
los agraviados, con lo que buscan garantizar la impunidad y evitar el actuar de la
justicia. Con todo y ello, resulté factible darla por demostrada y también se hizo patente
que fue ejecutada o tolerada por servidores publicos del Estado mexicano.
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del conjunto de pruebas recabadas durante la investigaciéon, el Ombudsman Nacional

prueba por hechos notorios la desaparicidn de personas.48

48Recomendacion 7/2009, Sobre el Caso de los Sefores Edmundo Reyes Amaya o Andrés Reyes Amaya Y Gabriel Alberto Cruz
Sanchez o Raymundo Rivera Bravo, emitida en fecha 13 de febrero de 2009:

La desaparicion forzada de personas constituye una de las violaciones mas graves a los
derechos fundamentales del hombre, por lo que el Estado es el primer obligado a
combatirla, desde el momento en que este deja de reconocer su responsabilidad en los
hechos o incluso cuando se niega a proporcionar todo tipo de informacién que conlleve
a la localizaciéon del agraviado, o a conocer la suerte o destino final que éste corrié
después de su detencidn, tal y como acontecié en la presente investigacion.

La afirmacién anterior, se ajusta al contenido de los informes que rindieron la
Procuraduria General de la RepUblica, la Secretaria de la Defensa Nacional, la entonces
Secretaria de Proteccion Ciudadana, actualmente Secretaria de Seguridad Publica, y la
Procuraduria General de Justicia, ambas del estado de Oaxaca, y por la Direccién
General de Seguridad Pdblica del municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, los cuales,
aun cuando parciales, no resultaron ser un impedimento para arribar a las conclusiones
que se sustentan en la adminiculacion de las evidencias allegadas a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, en testimonios y en los resultados de las diligencias
de inspeccion y de recorridos obtenidos en los trabajos de campo realizados en el
Distrito Federal y en los estados de México, Chiapas y Oaxaca, principalmente. Durante
el proceso de recopilacion y andlisis de las evidencias del presente caso, jugaron un
papel fundamental las noticias y articulos publicados en los diversos medios de
comunicacion, impresos y electronicos, de nuestro pais, pues constituyen hechos
publicos y notorios que, al estar estrechamente ligados o en completa relacion con los
acontecimientos que fueron la materia de estudio de la propia investigacion, fueron
adminiculados a los informes de las autoridades, testimonios y evidencias allegadas
durante la investigacion.
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La integracion de la averiguacion previa por la denuncia de hechos que constituyen
presuntamente la desaparicion de personas, en muchas ocasiones las autoridades
ministeriales no la inician (Recomendacion 253/1993) o no realizan adecuadamente las
diligencias necesarias y en tiempo para integrar la misma, asi como interrogatorios a
personas presentes en los hechos, recoleccidn de testimonios, verificacién de las
confradicciones entre ellos, e inclusive inspecciones oculares en los lugares de los hechos,

entre ofras diligencias.4?

49Recomendacion 66/1994 sobre el Caso de la sefora Patricio Ramirez Sabina, emitida en fecha 25 de abril de 1994:

6.De lo anteriormente expuesto, se desprende que existen contradicciones de lugar y
tiempo en las declaraciones del sefior Héctor Lagunes, situacion que el agente del
Ministerio Publico no observo y que son elementos importantes para que éste hubiera
abundado mas en la investigacion, toda vez que cuando el doctor Héctor Lagunes
manifestd que le preguntd a un sefor que estaba en el sitio donde se encontraba la
maquinaria, y si ya el sefor Patricio Ramirez Sabina habia salido, debié investigar para
conocer en qué momento vio que el sefor Patricio Ramirez Sabina se retird de las
multicitadas oficinas, y si se fue sélo o acompafnado; y propiamente todas las
circunstancias del retiro de ese lugar.

18. Si bien es cierto que existe una inspeccion ocular y fe ministerial de fecha 11 de
enero de 1991, efectuada en el domicilio del presunto desaparecido, siendo realizada
por la licenciada Araceli L. Autron Gomez, agente del Ministerio PUblico en Tierra Blanca,
Veracruz, tal inspeccion resulta insuficiente, toda vez que debiéndose realizar ademas
en el lugar de la presunta desaparicion, esto es, en las oficinas de la Union General
Obrera Campesina y Popular; contrariamente se realizd s6lo en el domicilio del presunto
desaparecido, situacion que llama la atencion a esta Comision Nacional, en virtud de
que el agente del Ministerio Publico debi6é haberse constituido también en el lugar de la
presunta desaparicion o Ultimo donde se le vio, y efectuar la inspecciéon ocular
correspondiente; tomar las declaraciones a testigos que hubieran visto entrar o salir al
senor Patricio Ramirez Sabina; y ademas hacer una reconstruccion de los hechos,
diligencias que se abstuvo de realizar y que deberan ser aclaradas.

Por otra parte, si bien es cierto que el agente del Ministerio Piblico tuvo conocimiento
sobre el robo del portafolios, también lo es que a pesar de haber efectuado la referida
inspeccion ocular en el domicilio del presunto desaparecido, el Representante Social
hizo caso omiso de esa situacion al no iniciar la investigacion relacionada con los
hechos sucedidos la noche del 19 de noviembre de 1990 en el domicilio del sefor
Patricio Ramirez Sabina y en el ejido al que pertenecia, de los cuales tuvo conocimiento
el agente del Ministerio Publico, con fundamento en la denuncia de fecha 29 de
noviembre de 1990 y presentada el 3 de diciembre del mismo ano.
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CONCLUSIONES

La Desaparicién forzada de persona es constituye una violacidn grave de derechos
humanos, delito de lesa humanidad, cruel, inhumano, pluri violatorio de derechos
humanos, en contra de la vida, la integridad vy libertad personal, violatoria de la

personalidad y seguridad de las personas entre otros.

Las normas de origen interno en México son recientes, deficientes y dispersas y hasta en
algunos casos la conducta es delictuosa en algunos Estados de la Republica y en otros no.
Por lo que se reformo la Constitucidn Politica para evitar dicha dispersién a través de la
expedicion de leyes generales que sigan las leyes de los Estados de la Republica
mexicana. Por el contrario, las disposiciones de origen externo, son del tipo de

instrumentos internacionales desde Declaraciones hasta fratados universales y regionales.

Tienen diversos organismos internacionales de seguimiento vy vigilancia para su aplicacion.
No obstante las disposiciones internas nacionales e internacionales vigentes en México, la
incidencia de la desaparicién forzada es muy alta, de conformidad con los informes del
Grupo de Trabajo Contra la Desaparicion Forzada de Persona y el Comité Internacionall
contra la Desaparicion de Persona. No obstante, los esfuerzos muy limitados del Poder
judicial de la Federacién de México y Comision Nacional de Derechos Humanos con los
criterios jurisdiccionales y recomendaciones emitidos. La regla es la impunidad, la falta de
coordinacién entre los distintos niveles de gobierno para investigar, la deficiente forma y
técnicas de investigaciéon por falta de adecuada preparacidén de la autoridades
investigadoras, la corrupcién, la falta de un sistema nacional de buUsqueda de
desaparecidos, la falta de adecuada compatibilidad de las normas infernas con las

normas internacionales.
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Unanimidad de nueve votos. Ausente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer. El Tribunal Pleno, en su sesidén privada
celebrada hoy treinta y uno de agosto en curso, aprobd, con el nUmero 87/2004, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de dos

mil cuatro.

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. ANTE LA POSIBLE COMISION DEL DELITO RELATIVO,
NINGUNA AUTORIDAD PUEDE ESTABLECER QUE TRANSCURRIO UN DETERMINADO PLAZO
PARA LOGRAR LA COMPARECENCIA DEL AGRAVIADO NI PARA PRACTICAR LAS
DILIGENCIAS NECESARIAS AL EFECTO.SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL
Y ADMINISTRATIVA DEL OCTAVO CIRCUITO. Incidente de suspension (revision) 38/2012.
Agente del Ministerio PUblico de la Federacion, adscrito a la Agencia Primera
Investigadora, Mesa |, residente en Torredn, Coahuila de Zaragoza. 14 de junio de 2012.

Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Soto Martinez. Secretario: José Luis Ruiz SGnchez.
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Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001634. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIl,
Septiembre de 2012, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis: VIIl.20.P.A.3 P (10a.). Pagina:
1727

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. ACORDE CON LA LEY DE AMPARO, EL JUEZ DE
DISTRITO PUEDE TRAMITAR Y DICTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LA LOCALIZACION DE
LOS DESAPARECIDOS, AUN SIN HABER ADMITIDO LA DEMANDA.NOVENO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Queja 29/2014. 12 de junio de 2014
Unanimidad de votos, con voto concurrente de la Magistrada Guadalupe Olga Mejia
Sanchez. Ponente: Miguel Angel Aguilar Lépez. Secretaria: Elizabeth Franco Cervantes.
Esta tesis se publicd el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 10:15 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2007426. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo lll. Materia(s): Comun. Tesis: 1.90.P.60 P
(10a.). Pagina: 2392

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. AL SER EL JUICIO DE AMPARO LA
MATERIALIZACION DEL DERECHO A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO, RECONOCIDO EN LA
CONSTITUCION FEDERAL Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS, NO SE REQUIERE DE UNA LEY ADJETIVA PARA INVESTIGAR VIOLACIONES GRAVES
A DERECHOS HUMANOS, TRATANDOSE DE ESTE DELITO.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 29/2014. 12 de junio de 2014. Unanimidad de votos, con voto concurrente de la
Magistrada Guadalupe Olga Mejia Sdnchez. Ponente: Miguel Angel Aguilar Lopez.
Secretaria: Elizabeth Franco Cervantes.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 10:15 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2007427. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo Il Materia(s): Constitucional. Tesis:
[.90.P.59 P (10a.). Pagina: 2394

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. EL HECHO DE QUE EL JUEZ DE DISTRITO NO ADMITA
LA DEMANDA DE AMPARO, NO ES OBSTACULO PARA QUE LOS FAMILIARES DE LOS
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DESAPARECIDOS EJERZAN SU DERECHO A SABER LA VERDAD Y EL RUMBO DE LAS
INVESTIGACIONES, MEDIANTE LA OBTENCION DE LAS COPIAS DE LA AVERIGUACION PREVIA
CORRESPONDIENTE. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2007428. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién. Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Comun, Penal. Tesis:
[.90.P.61 P (10a.). Pagina: 2412.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 33/2014. 12 de junio de 2014. Mayoria de votos. Disidente: Guadalupe Olga Mejia
Sanchez. Ponente: Miguel Angel Aguilar Lépez. Secretaria: Elizabeth Franco Cervantes.
Esta tesis se publicd el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 10:15 horas en el Semanario

Judicial de la Federacion.

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. AL IDENTIFICARLA COMO ACTO RECLAMADO EN
EL AMPARO, EL ORGANO DE CONTROL CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL,
OFICIOSAMENTE, DEBE ORDENAR A LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES QUE
PRACTIQUEN LAS DILIGENCIAS CONDUCENTES PARA LOGRAR LA LOCALIZACION Y
COMPARECENCIA DEL AGRAVIADO, ASIi COMO REQUERIRLES TODA LA INFORMACION
PARA ELLO. Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 3 . Materia(s):
Comun. Tesis: VIIl.2o.P.A2 P (10a.). Pagina: 1726. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL OCTAVO CIRCUITO. Incidente de suspension
(revision) 38/2012. Agente del Ministerio PUblico de la Federacioén, adscrito a la Agencia
Primera Investigadora, Mesa |, residente en Torredn, Cocahuila de Zaragoza. 14 de junio de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Soto Martinez. Secretario: José Luis Ruiz
Sdnchez.

Epoca: Décima Epoca.

Recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos

Recomendacion 44/2009 sobre el Caso de Los Sefiores José Luis y Carlos Guzmdn Zuiiga,

emitida en fecha 14 de julio de 2009, Ciudad Judrez, Chihuahua.

Recomendacion 39/2008 sobre el Caso del Recurso de Impugnacion del Sefior Ramdn

Betancourt Audelo, emitida en fecha 14 de julio de 2008.
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Recomendacidon emitida por la CNDH 2001/26 del 27/11/2001, dirigida al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. La recomendacioén de la CNDH contiene expedientes relativos

a 532 casos de personas incluidas en las quejas sobre desapariciones forzadas ocurridas

en la década de los 70 y principios de los 80.

Recomendacion 44/2009 sobre el Caso de Los Sefiores José Luis Y Carlos Guzmdn Zuhiga,

emitida en fecha 14 de julio de 2009, Ciudad Judrez, Chihuahua.

Recomendacion 9/2005 Sobre el Caso de los Senores Alejandro Martinez Duenas, Jesus

Gonzdlez Medina y Gabriel Sdnchez Sadnchez, emitida en fecha 19 de mayo de 2005.
Recomendacidén 7/2009, Sobre el Caso de los Senores Edmundo Reyes Amaya o Andrés
Reyes Amaya Y Gabriel Alberto Cruz Sdnchez o Raymundo Rivera Bravo, emitida en fecha

13 de febrero de 2009.

Recomendacioén 66/1994 sobre el Caso de la sefora Patricio Ramirez Sabina, emitida en

fecha 25 de abril de 1994.
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