Perfiles de las Ciencins Sociales, Afo 1. No. 2, Enero - Junio 2004, Méxio, UJAT

Sin las masas el lider no existe '
La gobernanza en Madagascar
Tsiory Razafindrabe

Universidad Paris Est - Marne la Vallée

Escuela Doctoral « Culturas y Sociedades »- Laboratorio LISAA

Abstract ;

According to Carl Schmitt, "in exceptional cases, the State suspends the right under the
right of self-preservation”. Thus, when an exceptional situation creates challenges that can not be
faced by common mechanisms, the State needs to have extraordinary methods that permits to
return to normal conditions of power exercise.

Thus one may ask the question of whether the powers granted to the Executive in
exceptional situations, through its applications in Madagascar, do not represent a means of
justification of political autonomy with regard to the right? The proliferation of answers for « yes
» makes us believe that the detention of emergency powers by the competent authority designated
is too often misused for purposes other than the recovery of the constitutional order.

Resumen :

Segin Carl Schmitt, « en lox casos de excepcicon, el Extado suspende ef derecho en virtud
de un derecho de autoconservacion ». De este modo, cuando una situacion excepeional engendra
desafios a los que no puede hacer frente por los mecanismos ordinarios. el Estado debe disponer
de procesos extraordinarios que permitan efectuar un retormo a las condiciones normales de
ejercicio del poder.

De este modo se plantea la pregunta de saber si los poderes de crisis atribuidas al
gjecutivo en situaciones excepcionales, mediante sus aplicaciones en Madagascar, no
representarian un medio de justificar la autonomia politica respecto al derecho ? La abundancia
de elementos de respuesta en sentido afirmativo nos hard creer que la posesion de poderes
excepcionales por la autoridad competente designada es con mucha frecuencia desviada a otros

fines v no al restablecimiento del orden constitucional ordinario.

' Hannah Arendt, Les origines du totaliterisme - le systéme totalitaire, Panis, Editions Seuil, 1990, p. 48,
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Podemos notar en muchos estados africanos que el pueblo con frecuencia es mantenido al
margen del poder, en beneficio de gobernantes dvidos. Podriamos ver en esta constatacion la
justificacion del incremento de las crisis politicas africanas.

Sin embargo, con el fin de delimitar mejor la naturaleza, las evoluciones y las fallas de los
sistemas politicos africanos actuales, en este caso el de Madagascar, parece inevitable recordar el
pasado. Por pasado entendemos el proceso de descolonizacion y el periodo post colonial que le
sigui6. En efecto, esta época marco el continente y la gobernanza politica de cada uno de los
Estados africanos.

Sabemos que el proceso de descolonizacion en Africa no se hizo de manera uniforme
segin las regiones geogrificas, los interlocutores implicados, los desafios estratégicos y los
periodos durante los cuales se efectud el mismo. La descolonizacion fue negociada en su
conjunto en el Africa negra francesa (1956-1960) bajo el gobiemo de Guy Mollet primero, y
luego bajo la presidencia de Charles De Gaulle. Pero algunos ejemplos de lucha por la
independencia quebrantan esta constatacion. Fue el caso de la descolonizacién brutal del Congo
Belga, los levantamientos de los Mau-Mau en Kenia, la represion en Costa de Marfil, el fin tardio
del apartheid sudafricano asi como los graves disturbios en Madagascar.

Durante esta bisqueda de independencia nacieron diversos partidos y movimientos
politicos, buen nimero de ellos ocupan atin la escena politica actual. En el curso de este proceso
Yy en apenas quince afios, cuarenta Estados africanos se han formado. No es sorprendente que los
primeros aios de esta nueva fase se hayan caracterizado pour un verdadero fervor debido a este
nuevo sentimiento, sentido como una especie de libertad de sabor/estilo ain desconocido. En
efecto, la desaparicion del régimen colonial fue sindnimo de esperanza para estos jovenes
Estados. Pero esta gran efervescencia dejo lugar ripidamente a la desilusion. Como afiman
Pascal Blanchard et Sandrine Lemaire : « Este momento histérico pone fin a un pasado de
dominacion para las poblaciones, pero no por ello abre la puerta de la democracia o de la
libertad »*. Asi, ciertos autores afirman que la evolucion de los Estados africanos hacia
regimenes autoritarios se hizo bajo el pretexto que las poblaciones no estaban suficientemente
« maduras » para la democracia. « Confiscacion del poder, corrupcion, nepotismo, oposiciones

amordazadas, clientelismo, represion, ineficacia, criminalidad del Estado », nos inducen a creer,

* Pascal Blanchard et Sandrine Lemaire, L 'Afrigue ; un continent, des nations, Panis, Editions Milan, 1996, p. 33.
3 Anne Hugon, Intreduction d ["histoire de |"Afrigie contemporaine, Pans, Editions Armand Colin, 1998, p. 69.
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a través de una vision retrospectiva, que el Estado de Derecho, en su concepcion clasica, seria
finalmente una estructura dificilmente « adaptable » al Africa negra.

Al inicio de las independencias, el poder estaba fuertemente concentrado entre las manos
de una clase social minoritaria : la burguesia intelectual que tendia a asumir las estructuras y el
funcionamiento del Estado colonial. Asistimos progresivamente a una confiscacion del poder
mediante la imposicion progresiva del partido unico : «en 1983, el Africa negra cuenta con
dieciocho Estados con partido tinico 2

El monopartidismo, presentado como el solo medio de llegar a un consenso nacional,
deberia permitir construir con mayor facilidad el Estado-nacién y poder salir del subdesarrollo.
Pero la instauracion del régimen de partido tnico, que se suponia debia trascender las divisiones
nacionales, llevard en numerosos casos a regimenes autoritarios, incluso dictatoriales.

Numerosos golpes de Estado fueron realizados bajo el pretexto de luchar contra estos
métodos y de moralizar la vida politica, pero repetidamente, cada nuevo dirigente no tardaba en
reproducir los excesos contra los cuales habia luchado para justificar la toma de poder. El caso
malgache no fue la excepcion : la Gran Isla vivié un periodo post-colonial dificil que termina con
la toma de poder por el ejército en 1972. Tres afios mas tarde, luego de un periodo de agitacion
politica grave, la Repiiblica democritica malgache se establece bajo el signo de un socialismo
revolucionario, con el Presidente Didier Ratsiraka a la cabeza, quien es regularmente reelegido
hasta la proclamacion del estado de emergencia en Julio 1991. Un afio mas tarde, Albert Zafy, ex-
marxista, gana las elccciones presidenciales y se mantiene cuatro aios en el poder hasta su
destitucion en 1996 por Norbert Ratsirahonana, su primer ministro de la época. Este se convierte
en presidente de la Repiblica interino pero no lograra pasar con éxito la barrera de las elecciones
que serin ganadas nuevamente por Didier Ratsiraka. En 2002, Marc Ravalomanana asume el
poder luego de una autoproclamacién, la misma que conduce a la capitulacion de Didier
Ratsiraka, quien tiene en su haber cerca de veinte afios de gobierno.

En 2009, Rajoelina se autoproclama presidente a pesar de la ausencia de reconocimiento
del conjunto de la comunidad internacional. La mayor parte de dirigentes extranjeros denunciaron

rapidamente este acceso al poder, calificado luego de transferencia no democritica del poder, de

4 tdem., p. 63.
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golpe de estado, de golpe inconstitucional....Pero todos estin de acuerdo en decir que hay un
sentimiento de ver algo ya conocido.

Evidentemente, ello confirma la teoria de las crisis ciclicas’ en Madagascar. En efecto y
segun esta teoria, constatamos que en Madagascar las nuevas crisis politicas aparecen cuando los
problemas de fondo que habian desencadenado la anterior no se han resuelto. De este modo,
asistimos a una superposicion de factores potenciales de desencadenamiento de crisis que, al
acumularse, serdn ain mas virulentos y devastadores. De este modo, la acumulacion de factores
hard que cada nueva crisis politica sea tan insuperable como las anteriores.

Como destaca un informe de International Crisis Group, « con un feno de
crisis ciclicas en Madagascar : todos los presidentes desde la independencia han sido alejados
del poder por la calle (1972, 1991, 2002 et 2009...) Ello tiene por causa las derivas del poder
politico y el nepotismo que atropellan el pais, bloguean todo desarrollo del Estado de Derecho y
lo empobrecen considerablemente wh

De esta manera, nos podemos plantear legitimamente la pregunta de los fundamentos de
la recurrencia de las crisis politico-constitucionales malgaches. Podriamos ver en los poderes de
crisis, atribuidos en situacién excepcional, un factor de degradacion del Estado de Derecho ?
Encontraremos entonces, como elementos endogenos de la complejidad de la situacion que
prevalece en Madagascar, la debilidad del sistema politico. En efecto, la debilidad del Estado de
Derecho, mezclada a la mala gobernanza, fertilizaria un terreno que seria favorable al
recrudecimiento de la inestabilidad politica de la Gran isla.

El Estado de Derecho, que seria una organizacion constitucional nacional mediante la cual
el derecho debe primar sobre toda consideracion arbitraria de la vida politica, permite la sumision
de todos al derecho. tanto gobemantes como gobernados. Apreciada por téoricos como Kelsen’,
la nocién de Estado de Derecho se basa en principios emblemiticos : el respeto de la jerarquia de
las normas, la separacion de poderes entre el ejecutivo, el legislativo y el judicial asi como la
proteccion de derechos fundamentales.

: « Madagascar : sortir du cycle de crises », Infernational Crisis Group, Rapport Afrique N° 156, 18 mars 2010, p. 1.
Idem.,p. 1.

7 Hans Kelsen, Théorie du droit pure, Paris, Editions Dalloz, 1962.
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El anilisis de Jean-René Garcia en su obra La historia constitucional y la ambivalencia
del poder ejecutivo en Bolivia® nos ofrece numerosos elementos de reflexion. El autor retoma a
Carré de Malberg para definir el Estado de Derecho. Segiin éste tltimo. el Estado de Derecho es
«un Estado que en sus relaciones con sus gobernados y para la garantia de su estatuto
individual, se somete él mismo a un régimen de derecho, vy prosigue su accion sobre los
gobernados mediante reglas, algunas de ellas determinan los derechos reservados a los
cindadanos y otras establecen de antemano las vias ¢ instrumentos que podran ser empleados
con vistas a relizar los objetivos etdticos »."

Por otro lado. como decia el autor Rambolamanana, « la tinica forma de garantizar el
Estado de Derecho era de obedecer a un dirigente solo en la medida en la gque el mismo haya
sido investido y que haya actuado conforme al derecho. Ello implica que, en iiltima instancia, en

f o y o )

re emos al derecho mismo. La arbitrariedad es asi evitada por una

despersonalizacién del poder »!? pues « lo que garantiza la legitimidad de la autoridad politica
es su capacidad de respetar el contrato social w'... « Un Estado que no garantiza los derechos
Sfundamentales a sus gobernados no puede por lo tanto esperar de estos wltimos una obediencia a
las reglas que él establece. »*

Respecto a la jerarquia de las normas, el problema fundamental de la justicia malgache
parece ser su constante instrumentalizacion. yendo incluso hasta la desacralizacion de la norma
suprema, que ademas de haber sufrido numerosas violaciones en el curso de las crisis ciclicas y
de los estados de excepcion también conocié numerosas revisiones durante la sucesion de
gobernanzas"”. Estas revisiones buscan con frecuencia, si no es siempre, ampliar los poderes del
ejecutivo, particularmente del jefe de Estado, en perjuicio de los derechos y libertades
ciudadanas.

¥ Jean-René Garcia, La Bolivie, histoire constitutionnelle et ambivalence du powvoir exécutif, 'Harmattan, Paris,
Janvier 2010, Préface de Harvey Mansficld professeur of Government, Harvard, p. 228,

* Raymond Carré de Malberg. Contribution a la Theéorie Genérale de ['Etat, Pans, Sirey, 1962, Tome L, p. 490.

'" Vony Rambolamanana, « I'Etat de droit, la régle de droit et le mouvement légaliste de Madagascar », in
Madagascar, le coup d’Etat de mars 2009, dinge par Solofo RANDRIANJA, Pans, Editions Karthala, 2012, p. 196.
" Idem.,p. 199.

" Ihid,, p. 189,

" Doce revisiones o reformas constitucionales en cincuenta afios de independencia segiin Raymond Ranjeva,
« constitutionnalismes ct sortic de crisc @ Madagascar », in Madagascar, le coup d'Elat de mars 2009, dingé par
Solofo Randnanja, Paris, Editions Karthala, 2012, p. 280.
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Es dificil defender, al menos respecto a esta « crisis de la gobernanza » que prevalece en
Madagascar, que la vocacion de los estados de excepcion seria el restablecimiento de la situacion
normal, en otras palabras del Estado de Derecho. En todos los casos, no a la vista del cardcter
habitual y repetitivo de estos atentados a la norma fundamental. En efecto, « el poder
compartido esta hecho para vivir como de costumbre. Pero en periodo de crisis, un jefe unico,
asi sea déspota, es preferible a los magistrados»*. No obstante, la validez de esta afirmacion
reposaria inicamente sobre el caricter virtuoso ** del jefe asi designado, bajo el aspecto temporal
de la situacion de excepcion asi como sobre el uso moderado del recurso a las medidas
excepcionales, se corre el riesgo de ver al jefe temporal transformasre en tirano definitivo.

Efectivamente, el Estado en su acepcion moderna se diferencia del estado de naturaleza de
Thomas Hobbes™ o John Locke"”. Mientras que en el estado de naturaleza « la sociedad civil ,
abandonada a su suerte, es incapaz de acceder a la representacion de su unidad y tiende a la
fragmentacion y a la division »", en el Estado modemno concebido como Estado de Derecho « ja

garantia de los derechos individuales esta asegurada i el etatico de la

violencia legitiman."” Definido como tal, el Estado de Derecho tiene el imperativo de perdurar.
Ahora bien, segin Carl Schmitt, « en los casos de excepcion, el Estado suspende el derecho en
virtud de un derecho de autoconservacion ». De este modo, cuando una situacion excepcional
engendra desafios a los que no puede hacer frente por los mecanismos ordinarios, el Estado debe
disponer de procesos extraordinarios que permitan efectuar un retorno a las condiciones normales
de ejercicio del poder. En la misma situacion se admiten entonces las reglas que atentian la
separacion de poderes y la proteccion de derechos. Rousseau agrega: « Si el peligro es tal aue el
aparato legal se convierte en obstaculo (...).entonces se nombra un jefe supremo que haga callar
todas las leyves y suspenda un momento la autoridad soberana; (...) es evidente que la primera

intencion del pueblo es que el Estado no desaparezca »' . La aplicacién del « estado de

'* Chantal Delsol, Essai sur le powvoir occidental. Démocratie et despotisme dans I'Antiguité, Pans, PUF, 1985, p.
136
* La « virtud » ¢s aqui entendida en el sentido de Montesquicu en L ‘esprit des lois, Tome 1, Livre 4, capitulo 5.
Scgun cl autor, para que exista democracia scria necesanio que aqucllos que gobicman tengan la « virtud politica ».,
es decir « ¢l amor de las leyes v de la patria ».
'* Thomas Hobbes, Léviathan, Paris, Sircy, 1906,
' John Locke, Traité du gouvernement civil, Paris, Garnicr — Flammarion, 1992,
' Jacques Chevalier, Eléments d'analyse politique, Panis, PUF, 1985, p. I8,
" Max Weber, Le savant et le politique, Paris, UGE collection 10/18, 1994, p. 133.
* Carl Schmitt, Théologie politique, Pans, Gallimard, 1988, p. 22.
** Jean-Jacques Rousscau, D contraf social, Paris, Le livre de poche, 1992, Livre VI, Chapitre VI, p. 326.
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excepcion » se puede entonces percibir como una violencia necesaria con el fin de preservar el
Estado.

En Madagascar, los estados de excepcion se han insertado ripidamente en el marco legal.
De esta manera, el articulo primero de la Ley n® 91-011 del 18 de Julio de 1991 relativa a las
situaciones de excepcion dispone que « constituven situaciones de excepcion la situacion de
emergencia, ¢l estado de necesidad nacional y la ley marcial. Ellos son proclamados cuando las
circunstancias lo exigen para la defensa de la Republica Democratica de Madagascar, del orden

publico y de la seguridad del Estado ». El articulo 13 dispone : « la situacion de emergencia

A A

ser procl sea en caso de peligro inminente resull de los graves al orden
publico o a la seguridad del Estado, sea en caso de acontecimientos que por su naturaleza y

gravedad presentan el cardcter de catastrofe piblica. » Enunciado en el articulo 20 « e/ estado

de necesidad nacional puede ser procl {o en caso de crisis politica, econémica o social que

por su amplitud y su gravedad c ituye una za para el futuro de la Nacién o es
susceptible de poner trabas o impedir el funcionamiento normal de las instituciones
republicanas ». Finalmente, « la ley marcial puede ser proclamada en caso de peligro inminente
susceptible de poner trabas o impedir el funcionamiento normal de las instituciones

fo de un

republicanas como re que de origen extranjero, de disturbios sangrientos o de
una insurreccion armada », segun el articulo 29.

Sin embargo, este marco legal asociado a los estados de excepcion ha sido ampliamente
cuestionado por Carl Schmitt en sus obras La Dictadura = y la Teoria de la Constitucion *. En
efecto, en la vision smithiana el cuadro legal de los poderes de crisis se enfrenta a una doble
critica. Por un lado, la legislacion previa no permitiria responder eficazmente a esta situacion
particular debido al cardcter por definicion imprevisible del estado de excepcién. Por otro lado,
tal marco tenderia a falsear la distincién entre el estado normal y el estado extraordinario,
proporcionando asi los instrumentos de una dictadura legal permanente™. La dictadura,
entendida en el sentido de Schmitt como un poder excepcional, debe conservar un caricter
rigurosamente transitorio y ejercerse fuera de toda coaccion juridica en la que el dnico limite

seria el objetivo de alcanzar, a saber, el restablecimiento del orden constitucional amenazado. Sin

* Carl Schmitt, La dictature, Pans, Le scuil. 2000
* Carl Schmitt, Théorie de la constitution, Panis, PUF, collection Léviathan, 1993,
* Carl Schmitt, La dictature, op.cit., pp. 200-203.
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embargo, ciertos tedricos como Rousseau, ferviente admirador del sistema republicano, veian ya
en la magistratura dictatorial (que seria el equivalente modemo de los estados de excepcion) la
principal explicacién del resplandor transfronterizo y transgeneracional de la antigua Repiblica
romana. Pero la eficacia de esta magistratura dictatorial es funcién de la calidad virtuosa del
magistrado. El razonamiento de Rousseau consiente que la utilizacion excesiva de esta
magistratura excepcional conduce a una caida inevitable de la Repiblica como concepto. De este
modo, intentaremos explicar, que los estados de excepcion, tal como son aplicados en
Madagascar, serian de naturaleza a atentar contra el restablecimiento del Estado de Derecho.

En su articulo 59, la Constitucién de la tercera Republica de Madagascar de 1992,
posterior a la ley del 18 de Julio de 1991, dispone ademas que « cuando las instituciones de la
Republica, la independencia de la Nacion, su unidad o su integridad son amenazadas y el
funcionamiento regular de los poderes piublicos se encuentran conprometidos, el presidente de la
Republica puede proclamar, sobre todo o parte del territorio nacional, la situacion de excepcion,
a saber, la situacion de emergencia, el estado de necesidad o la lev marcial. La decision es
tomada en Consejo de ministros, con la opinion de los presidentes de la Asamblea Nacional, el
Senado y la Alta Corte Constitucional ». En efecto, la proclamacion del estado de excepcion
confiere al presidente de la Repiblica malgache poderes especiales cuyo alcance y duracion son
fijados por una ley organica. Este altimo legisla asi via ordenanza en situacion excepcional. Ello
confirmaria la afirmacion de Troper segin la cual el estado de excepcion seria entendido como «
una situacion gue la autoridad competente decide calificar discrecionalmente estado de
excepcion ? »~ . Es lo que tienden a demostrar, a titulo de ejemplos, las proclamaciones de estado
de emergencia en Julio 1991 y el estado de necesidad nacional en Marzo 2002, tantas situaciones
que podrian asimilar la instauracion de los estados de excepcion a instrumentos de legitimacion
de tentativas de sus poseedores de permanecer en el poder.

De este modo se plantea la pregunta de saber si los poderes de crisis atribuidas al
ejecutivo en situaciones excepcionales, mediante sus aplicaciones en Madagascar., no
representarian un medio de justificar la autonomia politica respecto al derecho ? La abundancia
de elementos de respuesta en sentido afirmativo nos hard creer que la posesion de poderes
excepcionales por la autoridad competente designada es con mucha frecuencia desviada a otros

* Michel Troper, « L'état d’exception n’a nen d'exceptionnel », in L'exception dans tous ses états, Théodorou
(dir.), Pans, Editions Parcnthéses, 2007, p 167,
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fines y no al restablecimiento del orden constitucional ordinario. Si los estados de excepcién son
interpretados como « instrumentos que permiten evaluar y apreciar el grado de realizacion de la
entidad etdtica, es decir, si los estados de excepcion se presentan como verdaderos reveladores
de caracteres del Estado de Derecho »*, en la configuracion malgache,estos poderes especiales
no consolidarian un Estado de Derecho post excepcional. ya que en situacion normal, la
instauracion y la perenizacion del Estado de Derecho nunca han dado buenos resultados en la
Gran Isla.

Por otra parte, en Madagascar, la aplicacion kelseniana del Estado de Derecho es
inexistente Solo queda deplorar la parcialidad y la venalidad de los jueces malgaches,
cuestionando de este modo la independencia de la justicia, mientras que Alexis de Tocqueville
afirmaba que los profesionales del derecho debian tener «un rol estabilizador »”. Jacques
Chevalier agrega que : « la jerarquia de las normas seria efectiva solo si es jurisdiccionalmente
sancionada, y los derechos fundamentales son garamtizados solo si un juez asegura la
proteccionn™.

La violencia politica y los métodos de gobernanza utilizados desde hace mas de 50 afios
se siguen aplicando en Madagascar y la ausencia de democracia es flagrante. Ello llevaria a
invalidar la tesis segin la cual el estado de excepcion consolidaria el Estado de Derecho. En
efecto, mientras que todo régimen de transicion debe contribuir solo al restablecimiento de un
Estado de Derecho, él no debe servir de engafio para eclipsar por un tiempo las antiguas pricticas
y reproducirlas mas tarde. Como resumen tan bien los autores Bratton y Van De Walle en
Neopatrimonial regime and political transition in Africa « tales transiciones siguen mas bien la
via de una intensificacion de las confrontaciones (...). en ausencia de compromisos hay pocas
posibilidades que un régimen democrdatico pueda ser puesto en marcha Ademas, el bajo grado de
institucionalizacion politica reduce la represemtatividad de los dirigentes politicos, que estan

mds interesados en su acceso a los recursos que en un verdadero cambio »”.

* Muaric-Laure Basilicn-Gainche, Efar de droit et états d'exception. Une conception de I'Etat, Paris, PUF, 2013,
pp.10-11.

" Alexis De Tocqueville, De la démocratie en Amérigue, Paris, Garnicr — Flammarion, 1981,

** Jacques Chevalier, « L'Etat de droit ct scs transformations. Les doctrines de I'Etat de droit ». in Le droit dans la
société, dirigé par Thomquoy. Paris, La documentation frangaise N*288, p. 8.

* Michacl Bratton et Nicolas Van De Walle, « Neopatrimonial regimes and political transitions in Africa », World
politics. Vol. 64. N° 4, juillct 1994, pp. 453480,
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Regresando a la crisis de 2009, a primera vista, ella podria ser calificada como una
situacion extraordinaria apelando al decreto del estado de excepcion. Pero viéndola de mas cerca,
ella seria solo un acontecimiento, no aislado. a agregar a la larga lista de inestabilidades politicas
que el Estado malgache ha conocido. Este caricter ordinario que tenderia a revestir los estados de
excepcion no seria raro, como analiza Marie-Laure Basilien Gainche en su obra titulada Estado
de derecho y estados de excepcion. Una concepcion del Estado™. En efecto, en una era en la que
las amenazas al Estado de Derecho son a la vez maltiples y complejas, transnacionales o internas,
lo excepcional tenderia a convertirse en regla.

El elemento precursor del dltimo estado de excepcién seria el golpe de Estado. Segin una
acepcion reconocida « el golpe de Estado es el acto mas anticonstitucional que puede existir ya
que implica una acccion brutal y violenta para acceder al poder. »"'. Uniéndose a esta posicion
la Unién Africana la califica incluso de «accion extraconstitucional »*. Ademis, la Carta
africana de la democracia, de las elecciones y de la gobemanza « prohibe, rechaza y condena
todo cambio anticonstitucional de gobierno en tode Estado miembro ya que ello constituye una
amenaza grave a la estabilidad, a la paz, a la seguridad y al desarrollo »”. De esta manera, para
apoyar esta tesis, el articulo de Justine Ranjanita titulado Golpe de Estado y violacion de la
constitucion . Las argucias juridicas de los golpistas es una referencia. La autora pone de relieve
las razones que pueden llevar a los golpes de Estado. Respecto al caso malgache de 2009, ella
afirma que contrariamente a lo que podamos creer , el golpe de Estado no ha sido motivado por
las « venganzas populares »*. Efectivamente, hubo descontento o decepcion de parte de la
poblacion respecto al régimen establecido pero la voluntad de levantamiento no emanaba
realmente de la clase popular. En otras palabras, el descontento popular fue instrumentalizado
con el fin de justificar el golpe de Estado.

Ravalomanana afirma haber transferido el poder a un directorio militar bajo la coaccién,
transferencia regida por la ordenanza N° 2009-01 del 17 de Marzo de 2009. Posteriormente, otra

™ Maric-Laure Basilien-Gainche, Etar de droit et états d'exception. Une conception de I'Etat, Editions Presses
Universitaires de France, collection « Fondements de la politique », Panis, 2013

*' Justine Ranjanita, « Coup d'Etat ¢t violations de la constitution. Les argutics jundiques des putschi », in
Madagascar, le coup d"Etat de mars 2009, dingé par Solofo Ranadrianja, Paris, Editions Karthala, 2012, p.43.

* Anticulo 4 parrafo (p) del acta constitutiva de la Union Afnicana, «condena y rechazo de los cambios
anticonstitucionales de gobierno », Togo, 11 de Julio del 2000.

** Articulo 2 parrafo 4 (Capitulo 1) de la Carta Africana de la democracia, de las clecciones y de la gobemanza,
adoptada en Addis Abeba ¢l 30 de Encro de 2007.

** Término utilizado por Justine Ranjanita en « Coup d’Etat ¢t violations de la constitution. Les argutics jundigues
des putschistes. », Op.cit.. p.43.
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ordenanza " transfiriendo los plenos poderes del directorio militar a Rajoelina es promulgada en
el dia. Se tratari aqui de analizar la conformidad, o no, de estos actos a la constitucion, sabiendo
que la Alta Corte Constitucional los aprobé por una « simple » carta * de fecha 18 de marzo
2009, avalando asi el golpe de Estado.

En seguida, es flagrante que estas dos ordenanzas violen no solamente las disposiciones
constitucionales en vigor a Madagascar, pero también los fundamentales de la democracia.

Respecto a la ordenanza N° 2009-001 del 17 de Marzo 2009 relativa a la transferencia de
« plenos poderes »"" del presidente de la Repiblica al directorio militar, su inconstitucionalidad es
manifiesta, tanto sobre el fondo como sobre la forma. Ante todo, en virtud del principio de
separacion de poderes ejecutivo, legislativo y judicial, nunca fue mencionado en la constitucién
malgache que el presidente de la Republica disponia de « plenos poderes ».”* Ademas, esta
ordenanza menciona que los poderes del presidente de la Repiiblica, asi como los del primer
ministro son transferidos al directorio™. Aqui también, el principio de un ejecutivo bicéfalo es
violado. Estas constataciones van en contra de la idea de Montesquieu segin la cual: « para que
no se pueda abusar del poder es necesario que, por la disposicion de las cosas, el poder detenga
al podery®.

Por otra parte, la Constitucion prevé un cierto nimero de disposiciones en caso de
vacancia de la presidencia de la Repiblica pero de ninguna manera la transferencia del poder a un
directorio militar. De conformidad con el articulo 52 de la Constitucion del 18 de Setiembre de
1992 de la tercera Republica, es el presidente del Senado quien provisoriamente debe garantizar
la funcion del jefe de Estado. Sin embargo, hay que sefialar que el Senado y la Asamblea
Nacional fueron disueltos en el momento en que se transfirio el poder. En tal caso, corresponde a
los miembros del gobierno nombrar de manera colegial un presidente entre ellos. Otra

** Ordenanza N° 2009-002 del 17 de Marzo de 2009.

** Carta 79-HCC/G de la Alta Corte Constitutional del 18 de Marzo de 2009.

*" Esta nocion no cs objeto de ninguna definicién en el derecho malgache.

* Articulo 41 de la Constitucion de la tercera Repiiblica. 18 de Setiembre de1992.

" Anticulo 3 de la ordenanza N® 2009-001, Op.cit

“ Montesquicu, « De I'espnit des lois », awvres, Panis, Editions Nourse, 1767, titre 1, chapitre 4, livre 11, p.206.
Arunllo Sld:hwnﬂﬂuunndchlﬂuu“r blica del 18 de Setiembre de 1992 : « En caso de vacancia de la

p iade la R a debido a dimision, muerte, impedimento definitivo (...), sc procede a la cleccion de un

nucve presidente (.. } La vacancia es constatada por la Alta Corte Constitutional. Desde la constatacion de la

vacancia de la presidencia de la Repiblica, las funciones de jefe de Estado son provisionalmente cjercidas. hasta la

entrada en funciones del presidente clecto o hasta ¢l levantamiento del impedimento temporal, por el presidente del

Senado o en caso de vacancia del pucsto o de incapacidad del presidente del Senado constatada por la Alta Corte

Constitutional, por ¢l gobierno colegialmente.
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inconstitucionalidad de esta ordenanza reside en su articulo 4 que enuncia que el directorio
militar tiene por mision : « la organizacion de conférencrias nacionales. la preparacion del codigo
electoral y de las leyes sobre los partidos politicos y la celebracién de elecciones en 24 meses
méaximo » mientras que la Constitucion prevé un plazo de 30 dias (60 dias a mas tardar) a partir
de la vacancia para organizar las elecciones presidenciales.”

En consecuencia, la ordenanza N° 2009-002 del 17 de Marzo de 2009 relativa a la
transferencia de plenos poderes del directorio militar a Rajoelina, reviste un caricter
inconstitucional indiscutible del hecho que la primera ordenanza también lo hace. Ademas, la
Constitucion de la tercera Repiblica, votada por via referendana, prevé que el jefe de Estado
debe tener como minimo 40 afios mientras que Rajoelina solo tenia 36 durante los hechos.

A pesar de estas constataciones flagrantes y objetivas, los jueces de la Alta Corte
Constitucional no declararon la inconstitutionalidad de estas ordenanzas, y por lo tanto de la
transferencia de poder entre el presidente de la Repiblica y el directorio militar y luego de éste a
Rajoelina. Peor atn, reconociendo esta transferencia. ellos dejan de lado su neutralidad y se
convierten en parte del conflicto. En efecto, a raiz de una solicitud hecha por Rajoelina, los jueces
constitutionales publican una carta confirmando la validez de la dos ordenanzas. Justifican su
decision sefalando « el principio de la continuidad del Estado y el interés superior de la
Nacion »". Una vez mas se pueden constatar irregularidades. En efecto. segun la Constitucion,
solo el presidente de la Republica, el primer ministro, el presidente del Senado y el de la
Asamblea Nacional pueden recurrir a los jueces constitucionales para controlar la conformidad de
un acto respecto a la Constitucion mientras que en ese momento Rajoelina era solamente alcalde
de la capital. Mas ain cuando el articulo 116 de la Constitucion estipula que la Alta Corte
Constitucional pronuncia « fallos » o « decisiones ». La carta en cuestion no tiene por lo tanto ni
base legal ni valor juridico.

En un sistema democritico, el pueblo (y no el individuo) es el unico depositario final del
poder y los jueces deben « declarar el derecho ». Sin embargo, por medio de estas « argucias »*,
una apariencia de bases legales fue atribuida a los acontecimientos de Marzo 2009 y constatamos

“ Anticle 41 de la Constitucion de la tercera Repiiblica del 18 de Setiembre de 1992

“ Pirmafo 3 de la carta N° 79 HCC-G del 18 de Marzo 2009, publicada por los jucces de la Alta Conte
Constitucional.

* Término utilizado por Justine Ranjanita cn « Coup d'Etat ¢t violations de la constitution. Les argutics junidiques
des putschistes. », in Madagascar, le coup d'Etat de mars 2009, Op.cit., p. 43
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entonces a través de esta Gltima crisis que en Madagascar « el texto mismo de la Constitucion se

encuentra disminuido en su espiritu por sus propios vigilantes »*.

El resumen de todas estas problemdticas nos ofrece una idea de la « falta de construcion
del Estado-Nacion»* malgache. Del mismo modo, el fervor popular, a veces instrumentalizado,
dedicado a hacer y deshacer los sucesivos gobiernos confirmaria la afirmacion segin la cual "sin
las masas el lider no existe", pero ello nos deja antetodo vislumbrar la problematica que afecta la
estabilidad del orden constitucional malgache.

“ Vony Rambolamanana. « I'Etat de droit. la régle de droit et le mouvement légaliste de Madagascar ». in
Madagascar, le coup d"Etat de mars 2009, Op.cit.. p. 198,

“ El concepto de” « Estado-nacion inconchison fue desarrollado por Christine Delfour en su obra titulada La
invencion del nacionalismo en Bolivia, Pans, L'Harmattan, 2003, p. 159.
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