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RESUMEN: El desarrollo histérico y el devenir econdmico, marcan en el actual contexto
global una dindmica sin precedentes, que propicia el derrumbe de ideologias
relacionadas con politicas, organizaciones sociales, interrelaciones econdmicas, que sin
duda modifican constantemente los paradigmas que existieron hace apenas 17 anos, a
finales del siglo XX. En este sentido, es claro que el estudio, acceso y seguimiento al
gjercicio de la Abogacia, no puede ser ajeno a las complejidades y exigencias de nuestra
sociedad, de ahi la pertinencia del presente andlisis, en el cual se resalta la consideracion
con respecto a la Colegiacién y Certificacién Obligatoria de los Abogados, como figura
idonea para la reivindicacion de la dignidad vy eficiencia de este ejercicio profesional de

interés puUblico.

ABSTRACT: Historical development and economic development are marked by an
unprecedented dynamic in the current global context, which leads to the collapse of
ideologies related to politics, social organizations and economic interrelations, which
undoubtedly constantly change the paradigms that existed just 17 years ago, at the end
of the 20th century. In this sense, the study, access and follow-up to the practice of Law
can not be alien to the complexities and demands of our society, hence the relevance of
this analysis, which highlights the consideration with respect to the Membership and
Obligatory Certification of the Lawyers, as suitable figure for the claim of the dignity and

efficiency of this professional exercise of public interest.
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I. INTRODUCCION

Esta investigacién analiza, a través de los métodos de la sociologia juridica y andlisis
econdmico del derecho, el orden juridico vigente en los programas de estudio de las
Instituciones de Educacién Superior (IES) que imparten la carrera de derecho en México.
Si bien se reconoce que hay avances sustanciales en torno a la problemdtica analizada,
todavia no se superan los rezagos en lo relativo a la actualizacién de los planes de
estudio, la determinacién del perfil de egreso y los requisitos para obtener la cédula
profesional que permite el acceso al gjercicio profesional de los Licenciados en Derecho,

en general y especificamente a los que deciden dedicarse a la Abogacia.

México, inevitablemente inmerso en la globalizacién, debe enfrentar los problemas
derivados de la mundializacién de los mercados y sus politicas. La aldea global determina
la interconexiéon de los procesos de desarrollo, en los que los sofisticados medios de
comunicacién ejercen una funcién sumamente importante, pero a la vez provoca que

paises como el nuestro, dependan en gran medida de los sistemas financieros externos.

En este contexto, el diseno y puesta en marcha de instituciones jurisdiccionales
supranacionales resultan idéneos no sélo para homogeneizar las normas que regulan el
infercambio de productos y de tecnologia, sino también para proteger los recursos
humanos, los cuales son el insumo mds importante de las naciones en la era del
conocimiento, ya que constituyen la verdadera riqueza y el motor de desarrollo de un
pais. Debido a ello, el Estado mexicano debe formar a profesionistas del derecho
capaces de afrontar las complejidades que impone la sociedad mundial. Por esta razén,
resulta conveniente establecer quiénes, cémo y mediante qué mecanismos y politicas
educativas preparan, instruyen y capacitan a los estudiantes que cursan la licenciatura en
derecho en las instituciones de educacidén superior mexicanas. Asi pues, en el presente
articulo, se analizardn las acciones y politicas que el Estado mexicano despliega para

vigilar que las universidades, publicas o privadas, cumplan con los estdndares de calidad
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necesarios para garantizar que sus egresados posean los conocimientos éptimos, con la

meta de desempenarse profesionalmente con ética, honestidad y eficiencia.

Il. LA EDUCACION UNIVERSITARIA DE LOS ABOGADOS EN MEXICO

La universidad, como instituto generador y fransmisor de conocimientos, siempre ha sido
un factor que proporciona al ser humano |la posibilidad de desarrollar su intelecto en
concordancia con su finalidad humana de libertad y dignidad. Razones por la que resulta
de suma importancia valorar y comprender los tiempos, sus cambios, necesidades vy
realidades, es decir entender el contexto social, econdmico, politico y ambiental, para
poder percibir las necesidades y asumir ese papel fundamental que las universidades
tienen en la sociedad, como uno de los pilares que sostiene la armonia, el desarrollo, pero
gue también propicia la generacién de ese nuevo conocimiento que constantemente

debe crearse para permitir el desarrollo.3

En este sentido, nuestro pais ha reconocido como un derecho humano la
autodeterminacién que conlleva, la realizacién plena del individuo, en esto, la educaciéon
es un factor indispensable para lograr dicho desarrollo, por lo cual, la posibilidad y libertad
de realizar estudios en todos los niveles académicos se erige como uno de los derechos
fundamentales en nuestro sistema juridico, tal y como se plasma en los articulos 3° y 5° de

la Constitucién General de la RepuUblica Mexicana.

Articulo 3°.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacidn. El Estado- Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios, impartirdn educacion preescolar, primaria vy
secundaria. La educacién preescolar, primaria, la secundaria (actualmente
reformada con la adicién de la educacidn media superior) conforma la educacién
bdsica obligatoria.4

....V. Ademds de impartir la educacidn preescolar, primaria y secundaria sefaladas
en el primer pdrrafo, el Estado promoverd y atenderd todos los tipos y modalidades
educativas incluyendo las educaciones iniciales y la educacidn superior, necesarias
para el desarrollo de la nacién, apoyard la investigaciéon cientifica y tecnoldgica, y

alentard el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

3 Lazaro Sanchez,lvan, “La Universidad en el Siglo del Conocimiento”, Revista Eco Sociales, de la Division Académica de Ciencias
Sociales y Humanidades de la UJAT. Vol. 2, nim. 6., 2014.
4 Diario Oficial de la Federacién (DOF) de 9 de febrero de 2012.
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VI. Los particulares podrdn impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. En

los términos que establezca la ley, el Estado otorgard y retirard el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares.

VIl. Las universidades y las demds instituciones de educacidn superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de cdtedra e investigacion
y de libre examen vy discusién de las ideas; determinardn sus planes y programas;
fijardn los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico; y administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normardn por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucién, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
cdtedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccién se refiere, y
VIIIl. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda
la Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a senalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o ho hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

Articulo 5°.- A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesidn,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podrd vedarse por determinacién judicial, cuando se ataguen los
derechos de tercero, o por resolucidn gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La Ley determinard en cada estado, cudles son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las

autoridades que han de expedirlo [...].

De lo anterior se destaca que, en México, cualquier persona puede emprender un
negocio, ya sea de salud, alimentacién, o de imparticién de educacién, en ejercicio de
su derecho fundamental. Relacionado con esto, el Estado Unicamente condiciona el

gjercicio de una profesién regulada, al hecho de haber cursado y acreditado los estudios
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de cualquier nivel en alguna institucién creada por el propio Estado o en una instituciéon
privada que cuente con el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios Superiores
(REVOES), otorgada por la Secretaria de Educacion Federal o su similar de cada entidad

federativa.

Con fundamento en la Constitucion, las leyes que contienen los lineamientos para otorgar
el REVOES, asi como para validar y vigilar el funcionamiento, desempeno, requisitos de
ingreso, planes de estudio, permanencia y obtencidn del titulo profesional, expedido por

las universidades, publicas o privadas de México, son estas:

e Ley General de Educacion.s

e Ley de Coordinacién de la Educacién Superior.é

e Ley Reglamentaria al articulo 5° constitucional relativo al ejercicio de las
profesiones del Distrito Federal.”

e Reglamento de la Ley Reglamentaria al articulo 5° constitucional relativo al
ejercicio de las profesiones del Distrito Federal?

e Las Leyes Estatales de Educacion.

e Las Leyes Estatales de Profesiones y sus respectivos reglamentos.

e Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.?

e Ley para la Coordinacion de la Educacidn Superior. 10

e Reglamento Interior de la Secretaria de Educacidn Publica.

e Acuerdo NUmero 243 por el que se Establecen las Bases Generales para el
Reconocimiento de Validez Oficial de la Educacién Superior.

e Acuerdo NUmero 279 por el que se Establecen los Trdmites y Procedimientos
Relacionados con el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios de Tipo

Superior.

Todas estas leyes y acuerdos son el marco juridico que respalda a las autoridades
educativas del Gobierno Federal y de los estados de la repUblica mexicana para cumplir
la labor de vigilancia, control y autorizacién de los planes y programas de estudio de las

universidades que imparten la carrera de derecho.

5 Publicada en el DOF el 13 de julio de 1993.

6 Publicada en el DOF el 29 de diciembre de 1978.
7 Publicada en el DOF el 26 de mayo de 1945.

8 Publicado en el DOF el 1 de octubre de 1945.

9 Publicado en el DOF el 29 de diciembre de 1976.

10 Publicado en el DOF el 29 de diciembre de 1978.
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Debemos aclarar que las instituciones publicas de educacidn superior se distinguen de las

privadas porque aquéllas se crean por el Gobierno Federal o Estatal y, por lo tanto, su
estructura y conformacion es reconocida por la mdxima autoridad de Gobierno.!! Por otro
lado, para que los estudios cursados en las instituciones privadas de educacién superior
tengan validez oficial y posean pleno reconocimiento por parte del Estado, deben

efectuar una serie de solicitudes y trdmites. 12

Cuando la autoridad federal o estatal otorga el REVOES a una universidad privada, 13 sus
planes y programas de estudio quedan registrados en la Direccidn de Profesiones de la
Secretaria de Educacion PuUblica de la autoridad federal o respectiva de los estados, en
caso de que este registro se otorgue Unicamente por una institucion estatal. De este
modo, los egresados de las diferentes carreras pueden obtener el titulo que avale los
estudios profesionales cursados, asi como su cédula profesional, con la cual gquedan

facultados para ejercer legalmente su profesion.

Asi mismo, se resalta que el contenido de los estudios impartidos por una institucién de
educacién superior privada sélo tiene que cumplir los requisitos formales que marca la
ley,4 sin que sea indispensable establecer un plan de estudios pertinente y adecuado al

contexto, que rebase el dmbito formalista.

Siendo pertinente senalar que las reglas o formas para ingresar, permanecer y egresar de
licenciatura, las establece de manera unilateral la institucidn educativa, reglas que
normalmente no se encuentran senaladas en sus planes y programas de estudios, porque
la ley no lo exige, ya que estas disposiciones se incluyen en los reglamentos internos de
cada institucién, las cuales sélo tienen que presentarlo y registrarlo ante la Subdirecciéon
de Reconocimiento de la Direccidn de Instituciones Privadas de Educacién Superior,
dependiente de la Secretaria de Educacién Publica, mismas que solo verificard la

existencia del mismo, sin que sea una obligacién pronunciarse en cuanto a su contenido.

Lo anferior, nos indica la ligereza con la que se regula el funcionamiento de las
instituciones educativas privadas de nivel superior que imparten en México la licenciatura
en derecho, lo que se corrobora con el significativo aumento de los institutos vy
universidades privadas que ofrecen esta carrera. En comparacion con las universidades

publicas, las privadas tienen un mayor nivel de captacién de estudiantes, aun cuando las

11 Articulos 10y 18 de la Ley General de Educacién en México.

12 Articulo 8 del acuerdo 279 de la SeP. Publicado en el DOF el 10 de julio de 2000.

13 Articulo 10 fraccion V de la Ley General de Educacion en México.

14 Articulos 12 y 13 del Acuerdo 279 de la SEP, publicados en el DOF el 10 de julio de 2000.
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instalaciones y los campus de la mayoria de ellas no satisfagan las condiciones de

calidad:

Entre los afos de 1979 y 2003, el nUmero total de estudiantes de derecho aumentd 250%.
En relacidén con la poblacion del pais, el incremento fue del 122%. En 1997, la de derecho
era todavia la segunda carrera profesional mdas estudiada y en el 1999 ya ocupaba el
primer sitio, el que conserva hasta ahora, muy por encima de ofras igual de numerosas

como las carreras de contaduria y de administracién de empresas. 15

En relacion con lo anteriormente expuesto, de acuerdo con la informacidn proporcionada
por la subdireccién de sistematizacion y andlisis de indicadores de la Secretaria de
Educacion PuUblica, hasta julio del 2017, hay autorizadas a nivel federal 1,770 (mil
setecientos setenta) Instituciones de Educacién Superior para la ensefanza del Derecho.
A lo anferior, debemos sumar las Instifuciones que son reconocidas y autorizadas
Unicamente por cada uno de los Estados de la Republica, lo que sin duda multiplica la
informacién antes sehalada. Esto revela el prestigio y la importancia social que la
abogacia reviste como opcién profesional, pero que no se ve reflejado en los
mecanismos de regulacidon juridica disponibles, para que el Estado y sus instancias
educativas se aseguren de monitorear, sancionar o hacer recomendaciones que
permitan mejorar la docencia, la investigacidon y la difusion de la cultura que estas

instifuciones promueven.

Al respecto, Héctor Fix-Fierro indica que “sin lugar a duda, la mayor multiplicacion se ha

dado entre las escuelas privadas pequenas y que ofrecen pocas carreras”.16

Una de las argucias que, universidades privadas que solo se ocupan del nUmero de
matriculas y no de la calidad de sus egresados, suelen utilizar como medida comercial,
modalidades de titulacién que omiten y soslayan la elaboracién de una tesis y, por lo
tanto, la defensa oral ante un jurado de profesores investigadores o especializados en el
tema respectivo. De este modo, se desincentiva en los estudiantes la relevancia de

investigar y demostrar de manera fehaciente sus conocimientos y habilidades.

Las circunstancias descritas van en detrimento de la calidad académica de los futuros
profesionistas. Consideramos que la acreditacidon de todas las materias, aun en el caso en

que se tfenga un buen promedio, resulta insuficiente para ejercer como abogado vy la

15 Fix-Fierro, Héctor y Lopez-Ayllon, Sergio, “¢Muchos abogados, poca profesion? Derecho y Profesion Juridica en el México
contemporaneo”, en Fix-Fierro, Héctor (ed.), Del Gobierno de losabogadosal imperio de las leyes, estudios sociojuridicos sobre la
educacion y profesién juridicas en el México contemporaneo, México, UNAM-IlJ, 2006, p. 6.

16 |bidem, p. 14.
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cédula profesional, que es la patente para ello, al obtenerse mediante solo un trdmite

administrativo, tampoco es garantia de un ejercicio eficiente.

Hay que anadir que, la propia Ley de Profesiones de la mayoria de los estados, prevén la
autorizacién para gque un pasante en derecho pueda ejercer ciertas prdcticas juridicas,
pero sin que se reglamente o prevea la obligatoriedad de una vigilancia o guia por parte
de profesionistas con experiencia o debidamente colegiados.” Esto permite que
personas sean enganadas por quienes no siéndolo, se ostentan como licenciados en
derecho, los cuales sin tener los conocimientos ni la experiencia pertinente, ofrecen
asesorarias o representaciones juridicas a un precio mddico, pero en perjuicio del cliente y
la merma de su patrimonio, pero sobre todo, a la larga estas malas prdcticas ocasionan el

desdoro de la actividad profesional y vulneran el estado de derecho.

Otro aspecto al que no se le pone la debida atencidén, es el servicio social, cuya
importancia radica en realizar pasantias como una forma de obtener experiencia laboral
y poner en prdctica los conocimientos y habilidades aprendidos en los cursos
universitarios, sin embargo, aunque por ley, el servicio social es obligatorio, esta no dispone
que se efectle bajo la supervisibn de algun abogado con trayectoria, o mediante el

acompanamiento de un colegio de abogados que asesore y aconseje a los practicantes.

Al contrario, se ha vuelto una prdctica generalizada que en el servicio social los pasantes
desempenen actividades que no aportan nada a su desarrollo personal y a sus
capacidades y habilidades profesionales. Por si fuera poco, estas actividades se llevan a
cabo sin un instrumento de evaluacién capaz de medir el aprendizaje del estudiante; asi
pues, el Servicio Social se convierte en un trdmite burocrdtico mdas, que deja sin efecto su
verdadera finalidad, por lo que algunos criticos de la profesidn se atreven a afirmar que
“desafortunadamente, en la actualidad esa formacidén de abogados se ha simplificado
cada vez mds, y no se redlizan los esfuerzos para establecer métodos adecuados de

evaluacion de todos aquellos aspirantes a la abogacia”. 18

Mas alld de lo que aqui se ha expresado, el problema radica, en palabras del Novoa
Monreal: en que una deficiente formacidn profesional repercute en la vida prdctica,

generalmente en forma desfavorable en su nivel moral; pues la dedicacién al estudio

17 Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, Relativoal Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal. Articulo 30: La
Direccion General de Profesiones podra extender autorizacion a los pasantes de lasdiversas profesiones para ejercer la practica
respectiva por un término no mayor de tres afos. Para los efectos de lo anterior, se demostrara el caracter de estudiantes, | a
conductay la capacidad de los mismos, con los informes de la facultad o escuela correspondiente. En cada casodaran aviso a la
Secretaria de Educacion Plblicay extenderan al interesado una credencial en que se precise el tiempo en que gozara de tal
autorizacion. Al concluir dicho término quedara automaticamente anulada esta credencia [...].

18 Matamoros Amieva, Erik I., op. cit., p. 78.
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inviste al hombre del temple necesario para utilizar adecuadamente los principios de
razén, voluntad vy libertad, teniendo en cuenta que la abogacia no se cimienta en la

lucidez del ingenio, sino en la rectitud de conciencia.?

Sin embargo, también se debe tomar en cuenta que se han creado organismos de gran
prestigio, como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), el que a través
del Programa Nacional de Posgrado de Calidad (PNCP), impulsa y reconoce la calidad y
pertinencia de los planes de estudio de las IES dispuestas a cumplir sus requisitos de
evaluacion y seguimiento. En este mismo tenor, se puede mencionar el Consejo para la
Acreditacion de la Educacién Superior, A.C. (COPAES), encargados de otorgar la
idoneidad de personas juridicas colectivas para que en ayuda y colaboracién con el
Estado certifiquen los planes de estudios que se imparten en las instituciones de
educacién superior publicas o privadas, que voluntariamente decidan acreditar sus
planes de estudios ante estos organismos, lo cual contribuye al desarrollo educativo de

México.
Otros organismos de relevancia nacional son:

e La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES)

e El Consejo Nacional para la Acreditacién de la Educacién Superior en Derecho, A.C.
(CONFEDE)

e Asociacidon Nacional de Facultades, Escuelas de Derecho, Departamentos de
Derecho e Institutos de Investigacién Juridica, A.C. (ANFADE).

e El Centro Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior (CENEVAL), el cual
disena exmenes para los egresados de diversas universidades, publicas y privadas; sin
embargo, en muchas de las IES privadas e incluso de las pUblicas las modalidades de
titulacion son diversas, y se han propuesto con la intencién de evitar la redaccién del
trabajo de tesis y aumentar la llamada “eficiencia terminal” que se mide a través del
numero de titulados. Dichas modalidades de titulacién suelen ser las siguientes: a)
tfitulacion automdatica o por promedio; b) por cursos de titulacién; c) por tesinas; d) por

tesis; e) por examen de conocimientos generales.

Es en esta Ultima modalidad de titulacidon en la que el CENEVAL participa, si es que asi lo

establece el reglamento de egreso de la institucion de que se trate, aunque muchas

19 [dem.
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universidades prefieren omitir la celebracidon de un convenio con este organismo, por las

razones ya explicadas renglones arriba.

Certificaciones como las que efectUa el CENEVAL sdlo son voluntarias, y dependen de la
filosofia, misidn y visiébn institucional de las IES. Ademds de ello, en México no hay
disponibles criterios de homologacién ni indicadores de calidad para evaluar la
pertinencia y efectividad de los contenidos disciplinares y metodoldégicos que se imparten

en la carrera de derecho vy ciencias juridicas.

Adicionalmente a lo que se ha expuesto hasta aqui, se debe enfatizar la amplia gama de
ramas en la que se ha diversificado la licenciatura en derecho. A propdsito de esta

tendencia, Ferndndez del Castillo aduce:

Con el tiempo, el campo del derecho se ha expandido y multiplicado ampliamente
con materias que antes no se reglamentaban, y en consecuencia se han creado
diversas especialidades. Es ya raro encontrar a estudiosos que hayan recorrido toda
la extensisima disciplina que es el derecho y seguramente nadie lo domina en sus
matices. Su ampliaciébn y crecimiento, el aumento de la poblacién y de sus
necesidades juridicas, la creciente complejidad de las relaciones humanas y en
ocasiones el cambio veloz de las costumbres y hdbitos, han hecho que la actividad

del abogado se expanda vertiginosamente. 20

Otra arista importante de la complejidad que tiene este campo disciplinario es la
cantidad de nombres alternativos que reciben las licenciafuras relacionadas con el
estudio del derecho y las ciencias juridicas en general. Consecuentemente, licenciaturas
cuyos planes y programas de estudio son similares reciben denominaciones distintas, y las
universidades otorgan titulos que ponen de relieve algin enfoque especifico que indica
un matiz u orientacién hacia una especializacién del derecho, para marcar la diferencia
entre instituciones educativas que compiten entre si con el objetivo de aumentar el

nUmero de alumnos inscritos.

Instituciones en las que, mds que con un fundamento académico o cientifico, pareciera
que los nombres de las carreras obedecen a un plan mercadoldgico, netamente

comercial.

20 Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo, Deontologia juridica, op. cit., pp. 51-52.
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Dentro de este abanico de nombres diversos, ofrecemos un breve listado de algunos de

los titulos que actualmente otorgan las licenciaturas relacionadas con el derecho: 2!

e Llicenciado en derecho.

e Abogado.

e Licenciado en el nuevo sistema de justicia penal
e Licenciado en derecho fiscal.

e Licenciado en derecho internacional.

e Licenciado en derecho corporativo.

e Licenciado en derecho empresarial.

e Licenciado en derecho laboral.

e Licenciado en derecho social y constitucional.

Actualmente, la Direccién de Instituciones Privadas de Educacién Superior sélo autoriza la
denominacion de licenciado en derecho, pero no todas las autoridades estatales siguen

los mismos criterios.?2

. ACCESO AL EJERCICIO PROFESIONAL

El dato cuantitativo, de acuerdo con la encuesta nacional de ocupacién y empleo
(ENOE) para el primer trimestre del 2014, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), reflej6 que la poblacién mexicana, ocupada como abogados,
correspondia a poco mds de 321 mil personas. El dato anterior nos sirve para resaltar que
el egresado de la carrera en derecho, después de haber recibido por parte de la
institucion de educacidn superior en la que estudid, el titulo que lo acredita como
profesionista y previa certificacién de los documentos entregados a la autoridad
gubernamental estatal o federal que valida la institucidon educativa, podrd acudir ante la
Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacién PuUblica para realizar el
registro de su titulo, requisito con el cual se procede a la entregada de la cédula
profesional, con la cual queda oficialmente autorizado para ejercer en dentro del
territorio mexicano plena y absolutamente como profesionista y, por supuesto, para

dedicarse si asi lo decide, al gjercicio de la abogacia?3,

Ahora bien, de acuerdo régimen legal de México, quien debe vigilar el correcto ejercicio

y desempeno de los profesionistas es la Direccién General de Profesiones Federal o Estatal,

21 pérez Hurtado, Luis F., El marcojuridico de las instituciones particulares que ofrecen la licenciatura en derechoen México:
http://www.ceead.orgmx/jdownloads/p-marco_jurdico_de_led_privadas_050315.pdf

22 |dem.

23 | ey Reglamentaria del articulo 5° constitucional, publicada en el DOF el 26 de mayo de 1945.
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segun sea el caso de la autoridad que otorgue la cedula profesional, y a través de

comisiones técnicas creadas ex profeso;24 no obstante, ante la complejidad de la tareaq,
la amplitud del territorio, la escasez de recursos econdmicos y humanos, la falta de
estructura, y particularmente de una regulacién juridica acorde a las necesidades vy
exigencias actuales, no se cumple de manera eficiente esta funcién. Habida cuenta de
que, dicha situacién es comun, las anomalias referidas repercuten en los ciudadanos,
quienes al no contar con ninguna autoridad, instituto u érgano que les garantice o por lo
menos les dé certeza de la actuacidon honesta, eficiente y eficaz de los abogados, sélo les
gueda como Ultimo recurso acudir ante las autoridades judiciales o administrativas a
reclamar alguna mala actuacién o perjuicio causado por su abogado, ya sea por dolo o

por falta de preparacién.

Es imprescindible reconocer que, en México se ha avanzado de manera dispar en
relacién con el ejercicio de cada una de las dreas de la profesion juridica, todas
igualmente esenciales en el fortalecimiento del sistema juridico y del estado de derecho.
Basta con decir que para vigilar la actuacidon de los profesionistas que se desempenan
laboralmente dentro de la administracién de justicia, ya sea como mecandgrafos,
actuarios, secretarios judiciales, proyectistas, jueces, o magistrados, las autoridades
jurisdiccionales federales y estatales han desarrollado un sistema de controles, supervisién,
evaluacion de capacidades y conocimientos, medidas disciplinares y de sancidén, acorde
a los requerimientos de la labor que estos profesionistas realizan, para lo cual se han
creado los consejos de las judicaturas federal y estatales, los que se encargan de llevar a
efecto los procedimientos y la aplicacién de sanciones a los funcionarios que incumplen
con su compromiso ético en el desempeno de su trabajo cotidiano. Asi pues, fungen
como 6rganos de vigilancia y control que se rigen por la Ley Orgdnica del Poder Judicial
en el caso federal, mientras que en los estados, por las Leyes Orgdnicas de los Tribunales

Superiores de Justicia.

A la vez, se han creado reglamentos para establecer la forma en que los funcionarios
deben desempenarse, ya que son sujetos de responsabilidades penales, civiles vy
administrativas, o inclusive de juicio politico, en el caso de los magistrados. De manera
andloga, se han puesto en funcionamiento escuelas pertenecientes a los poderes
judiciales en las que se imparte educacién continua en los grados de especializacién,

maestria y doctorado. De esta forma, los érganos de justicia fomentan y garantizan la

24 Articulos 21y 22 de la Ley Reglamentaria del articulo 5° constitucional para el Distrito Federal, publicada en el DOF el 26 de
mayo de 1945.

12



EL EJERCICIO DE LA BOGACIA Perfiles de las Ciencias Sociales, Vol. 6,

EN MEXICO NUm. 12, enero-junio 2019, México. UJAT.
ISSN:2007-9362

eficiencia y la preparaciéon continua de los profesionistas que desempenan esta funcidn,
con lo gue se constata que ésta es percibida como una responsabilidad de interés

publico, cuya organizacién se funda en el estado de derecho:

El alto grado de interés publico se explica en funcidon de que se trata, precisamente,

de la administracién de justicia, una tarea que es responsabilidad natural vy
constitucional del Estado, misma que cuando se despliega, es una manifestacién de
la justificacidn de su propia existencia y autoridad. 25

En lo que concierne a los defensores publicos o de oficio, encargados de la asesoria y
defensa de quienes no pueden solventar los honorarios de un abogado particular, la Ley
Federal de Defensoria PuUblica, en su articulo 5° dispone, ademds del titulo, los siguientes
requisitos para ser defensores publicos (en materia penal federal) o asesores juridicos en

materias federales distintas a la penal:2¢

1. Tener como minimo tres anos de experiencia profesional en las materias relacionadas
con el servicio.

2. Gozar de buena fama y solvencia moral.

Aprobar ex&dmenes de ingreso y oposicion.

4. No haber sido condenado por delito doloso con sancidn privativa de libertad mayor a
un ano.

w

La actuacién de estos profesionistas es regulada por las Bases Generales de Organizacion
y Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria PUblica,?” y quienes incurran en
hechos que impliquen una notoria deficiencia en su funcidon profesional, o denoten su

falta de ética, pueden ser sujetos de responsabilidades administrativas, civiles o penales.

Pasando a la situacién de los notarios en las entidades de México, éstos conforman
colegios de prestigio en los que se cuida mucho el desempeio ético de sus miembros,
quienes readlizan actividades de cardcter puUblico, vinculadas con la organizaciéon y
relaciones esenciales para la armonia y estabilidad de la sociedad. Asi también, los
notarios suelen participar en los exdmenes de conocimiento, asi como en el
nombramiento y otorgamiento de patentes para el gjercicio de la actividad notarial a la

gue se incorporan nuevos miembros.

Para mantener su prestigio, los notarios publicos, desarrollan la funcidon de vigilancia de sus
pares colegiados y aplican medidas disciplinarias sustentadas en el marco juridico que

establece la Ley para en la materia de cada entidad federativa de la republica

25 Gudino Pelayo, José de Jesus, op. cit., p. 34.
26 Matamoros Amieva, Erik I., op. cit., p. 83.
27 Ultima modificacion publicada en el DOF, el 16 de noviembre de 2016.
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mexicana. En las referidas leyes, si bien algunas mds imperfectas que otras, se estipulan las

condiciones, actividades, calidades y desempeno de este gremio. Los notfarios que
laboran en la Ciudad de México estdn obligados a pertenecer al colegio de Notarios;28
ademds, su patente puede ser revocada en caso de que se les imputen

responsabilidades administrativas.

Estamos convencidos que, al ejercicio de la abogacia, podrian aplicarse muchas de las
medidas de organizacién y tutela, que regulan otras actividades profesionales del
derecho, tal como lo acabamos de analizar. En este sentfido, las universidades que
imparten esta carrera tendrian que ocuparse de manera sélida y pertinente, en fomentar
la deontologia de la profesidon y preparar a los futuros profesionistas con estdndares mds
alfos de calidad, por ser una actividad de interés publico que repercute en la

administracion de justicia y el orden social.

Ya que, para que un sistema de administracién de justicia sea eficiente es imprescindible
la profesionalizacién de los encargados de impartirla. No es posible sostener un gremio de
tan facil acceso y nulos controles. Por tal razén, hay que abordar el problema desde sus

diferentes perspectivas y formular soluciones, entre las que serian viables las siguientes: 29

e El reconocimiento legal, expreso, de la funcién puUblica inherente al ejercicio del
litigio, y la consecuente creacién de reglas que normen el acceso a esta profesion
de manera mds restrictiva, de tal modo que se garantice que quienes obtengan la
licencia para litigar cumplan con un estdndar minimo de competencia y probada
rectitud y honorabilidad.

e La aceptaciéon social, gubernamental y legal de que los estudios universitarios no
bastan para formar postulantes es un primer paso fundamental, pero insuficiente,
para garantizar la competencia y la probidad del egresado.

Indiscutiblemente la abogacia, es una profesion muy dindmica que requiere de un tenaz
estudio, en especial de las normas que constantemente se modifican, de los criterios
establecidos por los tribunales y de las tendencias de la doctrina. Por ello, es necesario

gue los abogados se actualicen y certifiquen de manera periddica sus conocimientos.30

IV. LOS COLEGIOS DE ABOGADOS

28 Fraccion vi, articulo 7 de la Ley de Notariado para el Distrito Federal (aun aplicable en virtud, de que aln no se emite la ley
respectiva de la Ciudad de México).

29 Gudino Pelayo, José de JesUs, op. cit., p. 36.

30 Matamoros Amieva, Erik 1., op. cit., p. 91.
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En la Republica mexicana, los Colegios de Abogados son considerados personas juridicas
de derecho privado, que cumplen una funcién auxiliar de la autoridad gubernamental,
especificamente en lo que concierne a la vigilancia y el desarrollo de los profesionales en
derecho, en sus diferentes ramas.3! No obstante, estas asociaciones carecen de un
sustento constitucional y de una regulacién juridica que las reconozca y les conceda
efectividad y fuerza a sus resoluciones, ya que muchas de ellas poseen un cardcter mds
nominal que legal y no son determinantes para quitar o suspender temporalmente la
licencia de egjercicio a quien haya incurrido en faltas graves en perjuicio del cliente que

solicitd el servicio:

La ausencia de medios adecuados para sancionar a los abogados que incurran en malas
prdcticas en el gjercicio de su profesidn, ha provocado que exista desconfianza por parte
de la poblacion, debido a que para proceder en contra de algin profesionista del
derecho que le haya causado un perjuicio por falta de conocimientos juridicos o, como
sucede en muchas ocasiones, con la intencion de beneficiarse econdmicamente a su
costa, necesitard de los servicios de otro abogado que lo represente para determinar

dicha responsabilidad.

Es por lo anteriormente senalado que, en diversos estados de México, se han propuesto
iniciativas para legislar la funcién de los licenciados en derecho, que de forma libre y
voluntaria, deciden dedicarse al ejercicio de la abogacia, tal como ya se ha establecido
para los contadores en un drea especifica de su ejercicio, segun senala el Codigo Fiscal

de la Federacién en el titulo 3, capitulo Unico, articulo 52 fraccién |, apartado A):

Las personas deberdn contar con certificacion expedida por los colegios
profesionales o asociaciones de contadores publicos, registrados y autorizados por
la Secretaria de Educacién PUblica y sélo serdn vdlidas las certificaciones que les
sean expedidas a los contadores publicos por los organismos certificadores que
obtengan el Reconocimiento de Idoneidad que otorgue la Secretaria de Educacion

PUblica.

El articulo referido en el citado cdédigo pone de relieve el reconocimiento de idoneidad
como un mecanismo eficaz para avalar y dar certeza a los dictdmenes de los estados
financieros que los contadores reportan ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

pues esta dependencia asi lo exige.

31 Articulo 50 de la Ley Reglamentaria delarticulo 5° constitucional para el Distrito Federal, publicada en el DOF el 26 de mayo de
1945.
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Situacién  similar sucede con los profesionistas que ejercen como peritos en

procedimientos judiciales en la Ciudad de México, ya que la Ley Reglamentaria del
articulo 5° constitucional relativo al ejercicio de las profesiones, en su articulo 50, inciso o),
relativo a las atribuciones de los colegios profesionales estipula: “Formar listas de peritos
profesionales, por especialidades, que serdn las Unicas que sirvan oficialmente”.32 Y en el
caso especifico de peritos valuadores, por su importante funcidn de coadyuvante de la

administracion de justicia, se indica lo siguiente:

Que en la ciudad de México la facultad de ser perito valuador, reconocido
oficialmente, emana de dos posibles vertientes. Por una parte, los valuadores que
pertenecen a un colegio, registrado ante la Direccidén General de Profesiones de la
Secretaria de Educacién PUblica, en virtud de haber cumplido con los requisitos que
senala la ley reglamentaria del Articulo 5to Constitucional y que aparecen en la lista
elaborada por dicho colegio [...]33
Sin embargo, la certificacién profesional de los licenciados en derecho que pretendan
dedicarse al ejercicio de la abogacia se define como "“el proceso de evaluacidén a que
voluntariamente se somete un profesionista con el objetivo de determinar su nivel de
competencia y grado de actualizacidon con relacidon a los conocimientos propios de la
profesion o rama profesional, asi como las habilidades, aptitudes y destrezas que posee

para el ejercicio de la misma”.34

De lo anterior se desprende que, la evaluacién profesional del abogado es opcional, de
modo que si los resultados le son adversos, eso no obsta para siga ejerciendo, pues de lo
contrario se contravendria el articulo 5° constitucional. Aunado a lo anterior, son claras las
limitaciones en la participacién de los colegios profesionales de abogados en lo que
respecta a la valoracién, dictamen o actualizacién de los planes de estudio de las
institfuciones de educacidon, puUblicas y privadas, asi como en el estudio y opinidn de la

pertinencia o calidad de los reglamentos de egresos.

Haciendo un balance de lo senalado, queda claro que los colegios de no gozan de un
marco legal consolidado, que respalde sus iniciativas y disposiciones. No se debe perder

de vista que el actual mundo globalizado impone la movilidad de los profesionistas en la

%2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios, Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal Ultima reforma DOF 19-
08-2010 (aun aplicable en la Ciudad de México): http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/208.pdf

33 Trujillo Betanzos, Alfredo, “El cambio en el paradigmade la valuacion”, Revista El mundo delabogado, nim. 157, México, mayo
2012, p. 50.

34 Martinez Gomez, Gonzalo M., “La certificaciénen los colegios de profesionistas’, Revista Lex Forum,nim. 13, Tabasco, México,
2012, p. 13.
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busqueda de su propio desarrollo; pero al mismo tiempo, los empleadores, cada vez mds
escasos, requieren que los puestos sean ocupados por quienes mds y mejores habilidades,
conocimientos y aptitudes demuestren poseer. Por esta razdn, la competencia se
recrudece, asi que México debe desplegar acciones para que los abogados, que
tendrdn que interrelacionarse con otros profesionistas, ya sea del mismo pais o de otras

naciones, estén mejor preparados y capacitados desde el aula universitaria.

En sintesis, el actual contexto demanda, de manera irrecusable, una éptima calidad en el
desempeno de los litigantes y de los abogados que participan en diversas organizaciones,

publicas o privadas:

En el Tratado de Libre Comercio para América del Norte, los Estados que forman
parte del mismo, se obligan a expedir licencias y certificaciones que se sustenten en
criterios objetivos y fransparentes, tales como la capacidad y aptitud para prestar
un servicio. De ahi que con fundamento en el capitulo xii *Comercio transfronterizo
de servicios”, en el articulo 1210, Otorgamiento de Licencias y Certificados, se
promueva gue los profesionistas estén continuamente actualizados y capacitados
con el objeto de conservar el certificado profesional.35
Como denota esta cita, es urgente que México homologue con los de otros paises sus
estdndares de formacién, egreso y promocién de todos los profesionistas. En sinfonia con
lo expresado, Nnos pronunciamos porque en nuestro pais se haga una revisién exhaustiva
de los planes y programas de estudio de las universidades que imparten la carrera de
derecho, se otorgue acompanamiento pedagdgico a quienes se inician en el gjercicio de
la profesidn, se revise integralmente cémo se certifica y evaltua la capacidad de los
abogados, y se hagan exdmenes obligatorios de acreditaciéon y actualizacidon de

conocimiento de manera periddica:

Este Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN), hasta ahora y antes de
su inminente negociacién, ha constituido un compromiso entre México, los Estados Unidos
y Canadd, en cuanto al reconocimiento de los grados académicos y prdcticas de
quienes prestan servicios profesionales, ya que se reconoce la participacién de las
Asociaciones Profesionales para lograr este fin. En los Estados Unidos y Canadd, existen las
Barras de Abogados, que se encargan de la certificacién de los profesionales para que
puedan ejercer denfro de su territorio; de esta forma, los mexicanos que pretendan

prestar servicios profesionales en alguno de esos paises deberdn obtener la autorizacién

35 [dem.
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por parte de estas asociaciones; es aqui donde surge el problema relativo a los titulos

profesionales expedidos en México: no son suficientes para ser admitidos directamente
ante las Barras o Asociaciones, ante quienes deben presentar los exdmenes, para

acceder a la préctica profesional.36

La flexibilidad en el otorgamiento de certificados de pasantia y la relativa facilidad con la
que se otorgan los titulos de egreso y cedulas profesionales que permite ejercer como
abogado en México, contribuye en gran medida a que los egresados no desplieguen
todas sus capacidades. Las universidades parecen no percatarse de ello. la Secretaria de
Educacién Publica se encuentra rezagada al respecto, y el propio a pesar de sus
esfuerzos, aun le falta mucho por superar esta situacidon, que puede atribuirse a diversos

factores, tales como:37

e La posibilidad de que se permita participar como abogado en un litigio sin mayor
requisito que la cedula profesional expedida mediante un simple trdmite
administrativo por la Direccidn de Profesiones, lo cual no garantiza una calidad
profesional minima.

e La creciente proliferacion de universidades puUblicas y privadas, en las que se imparte
la licenciatura en derecho, sobre los que no se hace un seguimiento puntual de
evaluacion en su calidad académica.

e La ausencia de un sistema de control del ejercicio de la abogacia, de sistemas
disciplinarios y de cddigos de conducta y ética profesional eficazmente aplicable.

e La debilidad de un régimen de responsabilidad civil o administrativa por el incorrecto
gjercicio de la profesidon y el precario régimen de responsabilidad penal.

e La omisidn legislativa, en relacidén a la certificacidon y colegiacién obligatoria de los
abogados y demds profesionistas, que en su ejercicio profesional se relacionen con
intereses superiores de la sociedad como la vida, la libertad, el patrimonio, la salud
etfc.

Por lo aducido, creemos firmemente, que es necesario exigir mejores niveles de
preparacién a los estudiantes y egresados de la carrera en derecho. Sobre este tema, ha
habido propuestas para que se uniformen los planes de estudios con los de las
universidades estadounidenses3® y canadienses, asi como con universidades de Europa;3?
de esa forma, se facilitaria la revalidacion de los estudios realizados en el extranjero, y a la

inversa: se evitaria que un licenciado en derecho titulado en México, que quisiera ejercer

36 Matamoros Amieva, Erik I., op. cit., pp. 86-87.

37 Gudifo Pelayo, José de Jesus, op. cit., pp. 31-32.

38 Recuperado en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1227746

39 CENEVAL, Hacia una comunidad de educacion superior en América Latina y el Caribe con la Union Europea, México, 2006:
www. 6x4uealc.org/site2008/monografias/01_Inicio_del_proyecto.pdf
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como abogado en algln ofro pais, se le requiriera tomar cursos especiales que suelen

durar de tres meses a tres anos, segun la profesidon y especialidad de que se trate. 40

En la actualidad, existen organizaciones serias y consolidadas como la Federacién
Mexicana de Colegios de Abogados, A.C. (en los subsecuente FEMECA), fundada en
1970, asi como todos y cada uno de los colegios, barras y federaciones estatales que la
integran, los cuales, diariamente contribuyen a la consolidacién y cohesidn del gjercicio

profesional ético, eficiente y eficaz de los abogados de nuestro pais.

Ahora bien, en este aspecto apuntamos que las premisas que sustentan a las
agrupaciones y organizaciones de abogados que integran la FEMECA, confluyen en

varios aspectos esenciales:

e Preparacién continua

e FEjercicio profesional ético

e Certificacion periddica

e Colegiacién obligatoria

e Fortalecimiento de la imagen y prestigio del gremio.

Desde hace décadas, agrupaciones como la FEMECA, han pugnado por el
establecimiento de una adecuada regulacién de la funcién que desempenan los
abogados. Sosteniéndose mediante estudios objetivos, que un medio idéneo para el logro
de esta meta seria el establecimiento de la certificaciéon y colegiacion obligatoria, lo que

daria certeza a los ciudadanos que contraten los servicios de los profesionales en derecho

y a los abogados mismos en el gjercicio libre de su profesion.

Adicionalmente, esto permitiria instrumentar procedimientos agiles, pero con respeto a los
derechos de cada parte, para dar cauce a las legitimas inconformidades de los
particulares que expresen no recibir un buen servicio por parte de algun profesionista. Por
lo tanto, se debe resaltar, que la colegiacién de los abogados debe ser percibida como
un referente de transparencia para fortalecer el estado de derecho, y como un ente
privado de orden publico de gran impacto social y no sélo como un organismo privado

para la defensa de los intereses gremiales de sus miembros.

Los Colegios Profesionales deben cumplir funciones de regulacién vy vigilancia que
normalmente desempena el Estado, con lo que coadyuvarian con este Ultimo para el
cumplimiento de sus fines, tales como la defensa contra el egjercicio indebido de las

profesiones, velar por que no exista competencia desleal, procurar el progreso de las

40 {dem.
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disciplinas que agrupen, y desplegar funciones netamente administrativas. como:

fiscalizacién, registro de matriculas y observancia del correcto ejercicio de la profesién, lo

que lleva implicito potestades disciplinarias sobre los miembros del Colegio.

Estas agrupaciones, deben ser titulares de potestades de imperio delegadas por el Estado,
respecto de los profesionistas afiliados. Se trata de una potestad de imperio que no
poseen al ser asociaciones de cardcter privado. Indubitablemente, la colegiacién vy
certificacién obligatoria seria un canal idéneo para proporcionar seguridad a la
comunidad, debido a que garantizaria que el profesional que no preste sus servicios
conforme con las reglas de la técnica en que se especializd, en forma leal y eficiente,

puede ser sancionado por el Colegio Profesional al que pertenece.

La necesidad de controlar, vigilar y mejorar el ejercicio profesional de interés publico
justifica la existencia de los Colegios Profesionales, pues actualmente el Estado, que fiene
la tarea de fiscalizar el ejercicio de las profesiones, no lo hace de manera 6ptima, aun
cuando por su potestad soberana y territorial tiene la facultad y obligacién de ejercer el
control del ejercicio de las profesiones, independientemente de que en cada gremio

existan colegios o no.

En consecuencia, los Colegios de Abogados, requieren sustento juridico para ejercer clara
y responsablemente sus competencias publicas, en especial la potestad disciplinaria
respecto de sus miembros, dadas las necesidades de preparacion continua, fomento del
gjercicio ético v fiscalizacién en la actuacién del abogado, que comprenden seguimiento
y vigilancia del ejercicio profesional, siempre con respeto a la garantia de audiencia,

defensa y debido proceso.

V. PROPUESTAS INSTITUCIONALES PARA ESTABLECER LA COLEGIACION
Y CERTIFICACION OBLIGATORIA DE LOS ABOGADOS EN MEXICO

En este apartado, hacemos un andlisis de las acciones e iniciativas, promovidas por el
Ejecutivo y Legislativo, en relacién con la profesionalizacién, certificacion y colegiacion
obligatoria de los Abogados en México. Un ejemplo de ello se dio en abril del 2004,
cuando el ex presidente Vicente Fox Quesada envid al Senado una iniciativa para la
reforma integral del sistema de justicia penal, en la que se prevé un mecanismo, a cargo

del Consejo de la Judicatura Federal, para la certificacion de abogados defensores. 4!

41 Matamoros Amieva, Erik 1., op. cit., p. 93.
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A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 presentado por el entonces presidente
Felipe Calderdn Hinojosa, senala como estrategia para fomentar la cultura de la

legalidad, la siguiente:

Estrategia 11.2: promover una mayor profesionalizacion de los abogados. Se estima
gue cualquier proyecto de mejora sustantiva y procesal del actual orden juridico
debe pasar forzosamente por Ia mejora en la educacion y ética de los profesionales
del derecho, tanto al servicio de los particulares como del gobierno. Por lo tanto, se
adoptardn estdndares que permitan la profesionalizacidn de los abogados, como la
colegiacién obligatoria y el seguimiento de cddigos de ética y de conducta, entre

otros [...].42

Igualmente, en 2007, el grupo parlamentario del PRI en el Senado de la Republica, de la
LX Legislatura del H. Congreso de la Unidn, presentd a la consideracion de la Comisidon
Permanente, una iniciativa con Proyecto de Decreto que proponia reformar y adicionar
los articulos 5° y 9° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar asi:43

Articulo 5.-

[...] La ley determinard en cada estado, cudles son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo; las
autoridades que han de expedirlo; los requisitos para el gjercicio de las mismas; las
profesiones que para su ejercicio requieran colegiacion obligatoria, las bases de
organizacién y funcionamiento de los Colegios Profesionales, y, la vigilancia y

responsabilidad de los mismos.

Articulo 9.-

Para ejercer la profesién adquirida, en los términos de las leyes respectivas, los
egresados de las universidades e institutos de ensenanza superior, reconocidos
legalmente, deberdn dfiliarse a un colegio profesional relativo a su actividad.

Transitorios:

Primero. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en

el Diario Oficial de la Federacion.

42 [dem.
43 Proyecto presentadoen el salén de sesidn ante la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, el 31 de julio de 2007.

21



Perfiles de las Ciendas Sodales, Vol. 6, IVAN LAZARO SANCHEZ
Num. 12, enero-junio 2019, México. UJAT. JOSE LUIS GONZALEZ MARTINEZ
ISSN:2007-9362

Segundo. - Los Congresos estatales deberdn promover en un plazo de 180 dias

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las reformas
necesarias a sus Constituciones locales para establecer la figura de la colegiacion

obligatoria respecto de las profesiones en las que ésta serd ineludible.

En octubre de 2010 fue presentada nuevamente en la Cdmara de Senadores otra
propuesta de reforma a los articulos 5, 28 y 73 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,44 “mediante el cual también se pretendia establecer la colegiacion
obligatoria, para aquellas profesiones cuyo ejercicio se encuentre directamente
relacionado con la vida, la salud, la seguridad, la libertad y el pafrimonio de las

personas’ .45

Entre los puntos medulares de esta propuesta de reforma constitucional se destacan los

gue a continuacién refiero:

Articulo 5.-
e La expedicidn de una ley general que especifique cudles son las profesiones que
requerirdn de titulos y de colegiacién obligada para su ejercicio.
e Términos y condiciones del funcionamiento de los colegios profesionales.
Articulo 28 (segundo pdrrafo).-
e Los colegios profesionales no se considerardn monopolios, pero estardn bajo la
vigilancia y el amparo del Gobierno Federal y de los estados.
Articulo 73 Fraccion xxix-P.-

e Se establece la concurrencia entre la federacién y los estados en materia de

colegiacién obligatoria para el gjercicio de la profesion.

Con fecha 20 de febrero de 2014,4¢ |los integrantes de la LXIl Legislatura, presentaron una
iniciativa con proyecto de Decreto, en materia de Colegiacion y Certificacion
Obligatoria, por el que se proponia adicionar un tercer y cuarto pdrrafos al articulo 5.
Asimismo, proponia reformar el octavo pdrrafo del articulo 28 y adicionar un inciso a la
fraccién XXIX del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

propuesta redactada de la siguiente forma:

Articulo 5 (Tercer y Cuarto Pdarrafos)

** Boletin oficial de la Camara de Senadores B-0252 LX Legislatura.

*> Matamoros Amieva, Erik I., op. cit., pp. 91-95.
46 http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=45808
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El Congreso de la Unidn determinard los casos en que, para el ejercicio profesional,
se requiera de colegiacién, certificacion periddica o cualquiera otra condicién

especial, asi como las modalidades y términos de cumplimiento de dichos requisitos.

Ademds, se integra la siguiente exposicion relativa a los colegios de profesionistas:

Por otfro lado, en las entidades federativas también se han presentado propuestas de
reforma a las leyes locales reglamentarias del articulo 5° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en cuanto al ejercicio de las profesiones, tal es el caso de la

iniciativa con proyecto de Decreto que propone expedir la Ley de Profesiones para el

[...] serdn entidades privadas de interés publico que coadyuvardn en las funciones
de mejoramiento vy vigilancia del gjercicio profesional; se constituirdn y operardn de
conformidad con lo dispuesto por las leyes, con autonomia para tomar sus
decisiones y ho podrdn realizar actividades religiosas o politicas. La dfiliacién de los

profesionistas serd individual.

Articulo 28 (Octavo Parrafo).-

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para
proteger sus propios infereses, los colegios de profesionistas a que se refiere el
articulo 5 de esta constitucién, ni las asociaciones o sociedades cooperativas de
productores para que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan

directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales.

Articulo 73 Fraccion XXIX Inciso T).-

Para expedir las leyes a que se refieren los pdrrafos tercero y cuarto del articulo 5 de
esta Constitucion y para establecer la concurrencia y bases de coordinacién entre

la Federacién, los Estados y el Distrito Federal en estas materias.

Estado de Tabasco,4” que en lo medular establece:

La concurrencia de facultades para expedir la cédula profesional, por parte de la

autoridad educativa estatal, dentro del territorio del estado de Tabasco.

El debido registro de las instituciones de educacién superior ante la Secretaria de

Educacién del estado de Tabasco.

a7 http://www.congresotabasco.gob.mx/60legislatura/trabajo_legislativo/pdfs/iniciativas/l_321.pdf
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e La creacién del Registro Profesional Estatal en donde deberdn registrarse, previo

cumplimiento de los requisitos establecidos, las instituciones, colegios y organismos que

a continuacion se indica:

1. Las instituciones que imparten educacién profesional en la entidad.
Los colegios de profesionistas legalmente constituidos.
Los organismos de certificaciéon y recertificacidon profesional.

Las federaciones de colegios de profesionistas en el Estado.

S S N

Las resoluciones judiciales, arbitrales y demds actos y documentos que en
cualquier forma afecten a instituciones de educacién profesional, colegios de
profesionistas, peritos profesionales y profesionistas con cédula.

6. Todos los actos que deban anotarse por disposicion de la ley o autoridad

competente.

e La facultad de la Secretaria de Educacion PUblica para tramitar expedientes sobre
quejas de los ciudadanos en contra de la actuacién de los abogados, asi como para
imponer sanciones disciplinarias.

e La implementacidn de certificaciones o recertificaciones voluntarias de habilidades y
conocimientos de los profesionistas, a través de érganos pertenecientes a colegios de
profesionistas debidamente registrados ante la Secretaria de Educacion estatal.

e El reconocimiento de los colegios profesionales como personas de derecho privado
coadyuvantes de la autoridad en la vigilancia y el ejercicio de las profesiones —con
facultades de control, registro, mediacién, conciliacién y supervisibn de todo lo
relacionado con el desempeno profesional—, y facultados también para certificar y
recertificar las habilidades y conocimientos de los profesionistas, previa autorizacién de
la autoridad educativa estatal. Para el cumplimiento de estas funciones, los colegios
profesionales deberdn ser supervisados por la Direccidon General de Administraciéon
Escolar, Profesiones, Incorporacién y Revalidacidn de Estudios de la Secretaria de
Educacién del Gobierno del Estado de Tabasco.

Asimismo, deberdn establecer las sanciones y recursos a los que tendrdn derecho las

partes involucradas en un conflicto, respetando la garantia del debido proceso,

audiencia y resolucién imparcial, pero concediendo preponderancia a la solucién

mediada de los conflictos entre clientes y abogados y entre los propios abogados entre si.

En el dmbito internacional, en Espana, las autoridades jurisdiccionales establecen criterios

muy explicitos sobre la actuacién de los colegios de abogados:
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[...] Como al Estado le interesa que el gjercicio de las profesiones liberales sea
eficiente, para garantia de la comunidad, con tal fin existen los Colegios
Profesionales Universitarios, los cuales se constituyen como entes de utilidad puUblica
por la forma y los fines de interés publico que persiguen; de ahi que para protegerse
y vigilar a sus miembros y mantener el decoro y dignidad profesionales, se les ha
atribuido a sus érganos potestad disciplinaria para corregir las faltas de sus
integrantes, delegdndose de esta manera una parte del poder de policia o de
vigilancia que es facultad propia del Estado.48
Por su parte, la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado

asi:

Que la organizacién de las profesiones en general, en colegios profesionales, no es
per se contraria a la Convencidn, sino que constituye un medio de regulacién y de
control de la fe publica y de la ética a través de la actuacidn de los colegas. Por
ello, si se considera la nocidn de orden publico en el sentido referido anteriormente,
es decir, como las condiciones que aseguran el funcionamiento armdnico y normall
de las institfuciones sobre la base de un sistema coherente de valores y principios, es
posible concluir que la organizacidn del ejercicio de las profesiones estd implicada
en ese orden.#?
En tal sentido, el juez Rafael Nieto Navia, en la misma opinidn consultiva emitida por Ia

Corte Intferamericana de Derechos Humanos, pero en opinidn separada, manifesto:

Cabe preguntarse si los entes puUblicos con estructura asociativa, Illdmense
Asociaciones, Corporaciones o Colegios, violan el cardcter voluntario (la
voluntariedad de la accidén) contenido en la libertad de asociacion. Habrd que
responder que la norma imperativa de derecho puUblico que obliga a los individuos
a asociarse en colegios por profesiones es vdlida y no puede considerarse per se
violatoria de la libertad de asociacidén, cuando tales colegios cumplen fines
estrictamente puUblicos, trascendentes al interés privado, es decir, cuando reciben
del Estado una delegacién que éste podria cumplir directamente pero que delega
porgue considera que esa es la forma mds idénea para cumplir el fin propuesto.
Tales colegios no pueden considerarse que sean de aquellas asociaciones a las que

se refiere el articulo 16 de la Convencién.s0

48 Sala de Casacion, 15 horas de 17 de julio de 1979, N° 186 de 9,30 horas de 14 de noviembre.

49 Opinion Consultiva 0C-5/85, del 13 de noviembre de 1985, la Colegiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13y 29 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos) p. 20.

50 |bidem, p. 2. Opinion separada del juez Rafael Nieto Navia.
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Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha manifestado de manera

contundente con respecto a la constitucionalidad de la colegiacion profesional, en

ciertas profesiones de interés pUblico:

NOTARIOS. SU COLEGIACION OBLIGATORIA SE ENCUENTRA EXCLUDA DE LA
PROTECCION Y SALVAGUARDA DEL DERECHO DE LIBRE ASOCIACION PREVISTO
COMO GARANTIA INDIVIDUAL EN EL ARTICULO 9O CONSTITUCIONAL AL ESTAR
INVOLUCRADO, POR PARTE DE SUS INTEGRANTES, EL EJERCICIO DE UNA FUNCION
PUBLICA (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE). La
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha definido la garantia de libertad de
asociacién (prevista en el articulo 90 de la Constitucion Federal), como aquel
derecho humano de asociarse libremente con otfras personas con cualquier objeto
licito, esto es, para la consecucidon de fines que no sean contrarios a las buenas
costumbres o a las normas de orden publico, como la realizacién de determinadas
actividades o la proteccién de sus intereses comunes; entre los rasgos distintivos de
tal prerrogativa se encuentran, por un lado, la constitucién de una entidad o
persona moral, con sustantividad propia y distinta de los asociantes; y busca, por
otro, la consecucidén de objetivos licitos plenamente identificados, cuya realizacién
es constante y permanente. Correlativamente, lo ha establecido también el Alto
Tribunal: la autoridad no podrd prohibir al particular asociarse; no podrd restringir su
derecho a permanecer en la asociacion o a renunciar a ella; ni podrd tampoco
obligarlo a asociarse. Sobre ese marco constifucional se foma en cuenta que de
conformidad con el articulo 1 de la Ley del Notariado del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, "El ejercicio del notariado es una funcién de orden publico, que
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fedatario original, delega a los notarios
a través del Ejecutivo mediante patente"; de donde se advierte que en el gjercicio
de la funcién notarial los fedatarios de que se trata vienen a encarnar al Estado
frente a los particulares; el desarrollo de una actividad originaria del ente de
gobierno que les es delegada, los ubica entonces como prestadores de un servicio
profesional no particular, sino pUblico, aserto que se ve corroborado con el articulo
71 de la ley local mencionada, en que se establece que la funcidén notarial es de
orden publico y se regird por los principios de rogacién, profesionalidad,
imparcialidad y autonomia en su egjercicio, en beneficio de la certeza y seguridad
juridica en los actos y hechos que sean materia de la misma; fines pretensores del

bien comuUn que, por excelencia, son inherentes a la actividad gubernamental.
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Ahora bien, de la adminiculada interpretacidon de los articulos 162, 164 y 168 del
citado ordenamiento local se infiere que el Colegio de Notarios en el Estado, se
erige, en voluntad del legislador estatal, como el Unico medio de control, inspeccién
y profesionalizacién de una funcién pUblica como la notarial, corporacién garante,
ademds, de las responsabilidades en que los notarios incurran en el gjercicio de sus
funciones; se trata, pues, de una entidad juridico-colectiva de derecho publico en
la que el Estado delega ciertas competencias, y no de una asociacién de individuos
con intereses comunes meramente particulares; una corporacidén cuyo objeto es el
gjercicio de una funcién publica de cardcter administrativo relativa a un sector de
la vida social. De lo anteriormente expuesto se concluye que la colegiacidn
obligatoria de los notarios de la entidad a que constrine el ordenamiento en
comento (en especifico su articulo 162), para formar el Colegio de Notarios PUblicos
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debe estimarse excluida de la
proteccién y salvaguarda del derecho de libre asociacién previsto como garantia
individual en el articulo 90 de la Constitucidén Federal, al estar involucrado, por parte
de sus integrantes, el gjercicio de una funcidén publica, originaria del Estado, que por
via de consecuencia les impide decidir lioremente, en busca sbélo de intereses
particulares, el asociarse o no en el citado colegio; resultando asi que la
prerrogativa constitucional de mérito no se refiere a todas las asociaciones, sino
Unicamente a las constituidas al amparo de esa norma, se reitera, aquellas que se

conforman libremente entre individuos particulares con cualquier objeto licito. 5!

CONCLUSION

Debemos reconocer las iniciativas que hasta ahora han sido descritas, pero sin duda,
también es de reconocimiento nacional, los esfuerzos que al respecto se han sido
realizado desde hace muchos afos por la Federacién Mexicana de Colegio de
Abogados A.C.(FEMECA). Esfuerzos en los que Ias gestiones, foros e iniciativas promovidas
por su Consejo Nacional de Certificacién Profesional de Abogados,s? han aportado solidos
avances para construir un andamiagje juridico bien estructurado, que marque un

verdadero cambio en el gjercicio de la abogacia en México.

En concordancia con nuestra posicidon sobre la colegiacidon y certificacidn de los
abogados, debemos puntualizar que el derecho a ejercer una determinada profesion no

constituye un derecho de cardcter absoluto, aclarando que para el ejercicio de una

51 9a Epoca; TCC; SJF y su Gaceta; XXII, octubre de 2005, p. 2422.
52 Presidido porla Mtra. Martha Salud Camarena Reyes, ex presidenta de la Federacién Mexicana de Colegio de Abogados A.C.
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profesion tan relevante para la sociedad, se requiere en primer término, un titulo

universitario, el cual es una autorizacién o licencia para ejercer la profesidbn, una vez
obtenida esa autorizacidn, el profesional que desee prestar sus servicios profesionales
debe quedar sujeto al marco de regulaciones emitidas por el Estado o, como sucede en
otros paises, por los Colegios Profesionales en el dmbito de su competencia. Entre las
regulaciones mencionadas, debe destacarse la necesidad de colegiarse para ejercer
como abogado. Asi pues, la colegiacién obligatoria se justifica por las potestades de
control y fiscalizacion respecto del ejercicio de la profesién que tiene el Estado y por el

interés puUblico en el correcto desempeno de la actividad profesional.

Es innegable que apremia, el establecimiento de mecanismos que aseguren una
educacion universitaria de calidad, para que los egresados de la licenciatura en derecho
tengan un o6ptimo desempeno en su ejercicio laboral. También se debe reforzar la
especializacién de estos profesionistas en las diferentes ramas del derecho que el mundo

globalizado, el mercado profesional y la necesidad social imponen.

Finalmente, consideramos la necesaria concurrencia de los colegios profesionales,
abogados postulantes, actores sociales y responsables de las instituciones publicas, para
impulsar el cambio de vision, misibn y objetivos en la formacion de los licenciados en
derecho que quieran acceder o se dediquen ya a la abogacia, no sélo con el fin de
lograr su cohesidn, consolidacién y desarrollo como miembros de una comunidad
académica, sino también con el objetivo de contribuir de manera contundente en el
acceso ad la justicia, al fortalecimiento del estado de derecho y a la evolucién de los
ordenamientos juridicos, siempre en busca del bien comun y el respeto a los Derechos

Humanos.
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