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THE NEED TO REDEFINE THE REFUGEE'S FIGURE BEFORE
ENVIRONMENTAL CHANGES
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RESUMEN: Millones de personas en el mundo se ven obligadas a abandonar sus
hogares por los cambios medioambientales, buscando refugio en otros paises, pero
ninguna legislacién nacional ni internacional refleja esta realidad acuciante, a la
cual México no es aqjena, como muestra el gran nimero de refugiados
provenientes, principalmente de los paises del denominado corredor seco. Por esta
razéon en el articulo se expone qué se entiende por refugiado medioambiental, y la

necesidad de su reconocimiento legislativo.

ABSTRACT: Millions of people in the world are forced to leave their homes due to

environmental changes, seeking refuge in other countries, but no natfional or
international legislation reflects this pressing reality to which Mexico is no stranger, as
shown by the large number of refugees coming, mainly from the countries of the so-
called dry corridor. For this reason, the article describes what is meant by an

environmental refugee, and the need for it’s legislative recognition.
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INTRODUCCION

Historicamente, la figura del refugiado ha estado ligada a todos los fendmenos de
persecuciones histéricas, como se puede apreciar, sin necesidad de retrotraernos a
los pasajes biblicos, haciendo un repaso a los eventos acaecidos durante el siglo
XX, con los distintos pogromos en Rusia y Polonia, la segregaciéon racial en los

Estados Unidos (EEUU) y Surdfrica, sin olvidar el crimen de genocidio, como ocurrid

1 Profesor de Derecho Internacional Publico en la Facultad de Derecho y Criminologia, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn
(UANL), Abogado ejerciente colegiado en el llustre Colegio de Abogados de Madrid, Mediador inscrito el Registro de
Mediadores e Instituciones de Mediacién del Ministerio de Justicia de Espana, Doctorando del programa en Métodos Alternos
de Solucién de Conflictos, de la UANL. Orcid.org/0000-0003-0055-6917, borjagarcial31@gmail.com.
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en Europa bajo el dominio del lll Reich con el holocausto, el holodomor de Ucrania
bajo el dominio de la Unidn Soviética, los ocurridos en Camboya, Ruanda vy

Yugoslavia, o el actual genocidio en Birmania contra los musulmanes rohinyas.

A partir de la segunda mitad del siglo XX comienza a afianzarse en el dmbito
internacional una serie de instrumentos para la proteccién de los refugiados. En
primer lugar, la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, adoptada en
Ginebra (Suiza) el 28 de julio de 1951, la cual recogia la figura del refugiado?
(posteriormente modificada, al no quedar restringida a un concreto periodo
cronoldégico de tiempo, por la adopcidén del Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados, en 1967) como: aquellas personas que se encuentran fuera del pais de
su nacionalidad, por tener temores fundados a ser perseguidas a causa de su
pertenencia a un concreto grupo social, nacionalidad, raza, religion o por sus
opiniones politicas, o que como consecuencia de esos temores, no quiera acogerse
a la proteccién de ese pais; o las personas que como consecuencia de este tipo de
eventos, se encuentren fuera del pais donde antes tenian su residencia habitual,
carezcan de nacionalidad, y no puedan o no quieran regresar a él a causa de esos

femores.

América Latina no ha sido gjena a este tipo de acontecimientos. De una parte,
porque histéricamente la regidon ha sido una tierra de acogida para refugiados del
viejo mundo, como se pudo ver con los espanoles al término de la guerra civil
espanola. De ofra, porque Latinoamérica ha sufrido grandes desplazamientos en el
confinente como consecuencia de guerras civiles, como las ocurridas en
Guatemala, Nicaragua vy El Salvado, sin olvidar el conflicto de Colombia. Por estas
razones, América Latina adoptd sus propios instrumentos internacionales de dmbito
regional, como la Declaracion de Cartagena sobre los refugiados de 1984, para

poner en prdctica la Convencion de 1951 y el Estatuto de 1967.

En el dmbito interno, México contempla la figura del refugiado en el articulo 3.
XXl de la Ley de migracién, entendiendo por tal “a todo extranjero que se
encuentre en territorio nacional y que sea reconocido como refugiado por parte de
las autoridades competentes, conforme a los tratados y convenios internacionales
de que es parte el Estado Mexicano y a la legislacion vigente”. Como vemos, la Ley
hace una remision expresa al corpus internacional, ya aludido, y a lo dispuesto en

las normas nacionales, siendo la Ultima norma publicada por México en esta

2 Atendiendo a la consideracion previa de persona como refugiada, por los Arreglos de 12 de mayo de 1926y 30 de junio de
1928, las Convenciones de 28 de octubre de 1933y 10 de febrero de 1938, el Protocolo de 14 de septiembre de 1939y la
Constitucion de la Organizacion Internacional de Refugiados.
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materia, la Ley sobre refugiados, proteccion complementaria y asilo politico, de 27
de enero de 2011 (en adelante LSR), cuya Ultima reforma es de 30 de octubre de
2014.

Son numerosos los conflictos que azotan actualmente el planeta y que
provocan la huida de personas tanto dentro de sus paises de origen, como mdas alld
de sus fronteras, siendo ejemplo de ello las guerras de Siria y Yemen. De acuerdo
con la Agencia de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para los refugiados
(ACNUR) actualmente en el mundo hay mds de 68 milones de personas
desplazadas forzosamente, de las cuales 40 millones son desplazados internos,
mientras que mds de 25 millones son refugiados y mds de 3 millones son buscadores

de asilo 3

Pero no se trata de una cuestidn exclusivamente de guerra,4 bastando para
ello analizar la situacién de Haiti, que sufrié un terremoto en 2010 que asold el pais, vy
posteriormente tuvo que hacer frente al huracdn Matthew y a una epidemia de
coélera, ambas en 2016, agravando mds la debilidad econdmica y politica del pais,

provocando un éxodo de la poblacién haitiana.s

Con el ejemplo anterior, se observa que las razones climdticas vy
medioambientales son un fendbmeno desencadenante de grandes migraciones
forzosas, por el temor fundado a ser victimas del hambre, la enfermedad vy la

miseria, o desgraciadamente huyendo de su padecimiento real.

Las personas huyen o se ven desplazadas por los efectos directos e indirectos
de los fendmenos climdticos, tales como son las sequias y las desertificaciones (o la
degradacién medioambiental fruto de la accidn humana) que ocasionan
situaciones de hambruna y destruccidon no solo de puestos de trabajo, sino de

proyectos de vida (con las repercusiones que ello conlleva). A pesar de esta

3 The un Refugee Agency, “Figures at a Glance”, The UN Refugee Agency, 16 de octubre de 2018,
http;//www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html

4 Sirva de ejemplo la situacion de Venezuela, pais que, pese a no encontrarse en un conflicto armado, tiene una media de 89
homicidios por cada 100.000 habitantes, estimandose un total de 26.616 muertos en 2017. Clavel, T. “InSight Crime”s
2017 Homicide Round-Up”, InSight Crime’s, 19 de enero de 2018, https://www.insightcrime.org/news/analysis/2017-
homicide-round-up/ Sus nacionales han aumentado en un 2.000% el nimero de solicitudes del reconocimiento de refugiado
desde 2014. Kitidi, A. “ACNUR presenta nuevas directrices de proteccion, ante la huida de venezolanos por América Latina”,
Agencia de la ONU para los refugiados, 13 de marzo de 2018,
http;//www.acnur.org/noticias/briefing/2018/3/5af2e9345/mientras-los-venezolanos-huyen-por-america-latina-acnur-
emite-nueva-guia-de-proteccion.html siendo un reflejo de esta realidad el nimero de extranjeros documentados como
residente permanente por reconocimiento de refugio en México, que en 2017 fue de 817 venezolanos. Unidad de Politica
Migratoria, Boletin mensual de estadisticas migratorias 2017, Secretaria de Gobernaciéon, 2017, p. 117,
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/SEGOB/CEM/PDF/Estadisticas/Boletines_Estadisticos/2017/Boletin_2
017.pdf y en 2018, hasta el mes de agosto eran un total de 1.515 venezolanos. Unidad de Politica Migratoria, Boletin
mensual de estadisticas migratorias 2018, Secretaria de Gobernacion, 2018, p. 95,
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/SEGOB/CEM/PDF/Estadisticas/Boletines_Estadisticos/2018/Boletin_2
018.pdf.

5 Atendiendo a informacion del Banco Mundial, el maximo de refugiados haitianos se alcanz6 en el afio 2013, con un total de
38.659 personas, habiendo descendido la cifra en 2017 a las 28.414 personas.
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realidad, actualmente no se reconoce en ningun texto legal la figura del migrante
ambientalé o refugiado climdtico’ (o mds concretamente, del refugiado
medioambiental, por no centrarse en el fendmeno del cambio climdtico, sino en la
alteracién del ambiente en el que el individuo desarrolla su vida cotidiana), a pesar
de la necesidad de refugio que precisan estas personas, encontrdndonos con una
situacibn que no ha tenido reconocimiento en el mundo juridico, con la
correspondiente indefensidn que acarrea el escenario que viven los afectados, en

una situacién ya de por si vulnerable.

Jolanda van der Vliet cree que el acercamiento a la cuestion de las
migraciones forzosas climdticas han girado en torno a tres esferas interconectadas
gue sintetizamos a continuaciéon: en primer lugar, la esfera de Derechos, basada en
una aproximacion antropocéntrica de los derechos de las personas; en segundo
lugar, la esfera de la seguridad, la cual parte de la inferdependencia existente
enfre la vulnerabilidad humana y la seguridad nacional; finalmente, en tercer lugar,
la aproximacién de la responsabilidad, consistente en todos aquellos argumentos
de tipo legal, moral o politico.8 Puede decirse, por tanto, que los fres ejes sobre los
gue se da esta relacion son claramente la obligacién estatal, en tanto que es el
Estado el garante de proteger los derechos de las personas y la seguridad nacional
(mientras que los argumentos frascienden de la maquinaria estatal) siendo en fodo

caso los tres elementos deber del conjunto de la sociedad.

En concreto, de acuerdo con ACNUR, desde 2009 cada segundo una persona
se ve obligada a trasladarse por un desastre, con un promedio, desde 2008, de 22.5
millones de personas desplazadas como consecuencia de eventos climdticos o
relacionados con el mismo.? A su vez, debe indicarse que enfre 2015 y 2035 se
estima que la temperatura mundial crecerd entre 0.5 y 1.2°C, y si bien se
desconocen a ciencia cierfa las implicaciones que pueden tener tales
modiificaciones, se estima que como consecuencia del cambio climdtico para 2030

la situacidon podria encontrarse en alguno de los dos siguientes escenarios: Desde

6 De acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migraciones, se propuso la siguiente definicion de migrantes
ambientales: “son personas o grupos de personas que, por razones imperiosas de cambios repentinos o progresivos en el
medio ambiente que afectan negativamente a sus vidas o condiciones de vida, estan obligados a abandonar sus hogares
habituales, u optan por hacerlo, ya sea temporal o permanentemente, desplazandose dentro de su pais o hacia el
extranjero”. International Organization for Migration, MC/INF/288, ninety four session, discussion note: migration and the
environment, International Organization for Migration, 1 de noviembre de 2017,
http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/about_iom/en/council/94/MC_INF_288.pdf

7 Essam El Hinnawi defini6 al refugiado climatico como “aquellas personas que han sido forzadas a abandonar su habitat
tradicional, temporal o permanentemente, como consecuencia de una marcada alteracion ambiental (natural o provocada
por la acciébn humana) que ponga en peligro su existencia y/o afecte seriamente a su calidad de vida”. Westra, L.
Environmental Justice and the Rights of Ecological Refugees, London, UK: Earthscan, 2009, 3 p.

8 van der Vliet, Jolanda, “Climate refugees: a legal mapping exercise”, en S. Behrman, & A. Kent, Climate refugees: beyond the
legal impasse?, Oxon, Routledge, 2018, 18-20 pp.

9 The UN Refugee Agency, “Climate Change and Disasters”, The UN Refugee Agency, 27 de septiembre de 2018,
http://www.unhcr.org/pages/49e4a5096.html.

79



Perfiles de las Ciencias Sociales, Vol. 7, BORJA GARCIA VAZQUEZ
NUm. 14, Enero-Junio 2020, México. UJAT.
ISSN: 2007-9362

una perspectiva optimista, habria de 3 a 16 millones de personas viviendo en la
pobreza extrema; desde una visibn negativa, podria haber de 35 a 122 millones de

personas viviendo en la pobreza extrema. 10

Teniendo en cuenta lo anterior, podriamos ofrecer como definicion de
refugiado medioambiental: aquellas personas que huyen forzosamente de su pais,
temporal o permanentemente, por cambios climdticos y alteraciones
medioambientales (tanfo naturales como inducidas por el hombre) que perturben
el orden publico, amenazando la vida, la seguridad vy las libertades personales de
los sujetos expuestos a estos fendmenos, con el consiguiente temor fundado a sufrir

una violacién de sus derechos humanos.

El cambio climdtico es una redlidad, como confimd el Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climdatico (IPCC, de sus siglas en inglés) en su
quinto informe de evaluacion de 2014, siendo su causa principal las emisiones de
gases de efecto invernadero provocadas por el hombre (que si bien se vieron
incrementadas desde la época preindustrial como consecuencia del crecimiento
econdmico y demogrdfico, han alcanzado su mdaximo histérico en la actualidad)
con unos efectos que perdurardn por siglos aungque se detengan las emisiones

antropogénicas.!

En el dmbito internacional se han dado distintas definiciones al fendmeno. Asi,
encontramos que el articulo 1.2 de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas
sobre el cambio climdtico, de 1992, establece que se entiende por cambio
climdtico "un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicidon de la atmdsfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo

comparables”.

Igualmente, de acuerdo con el IPCC, “El cambio climdtico se refiere a un
cambio en el estado del clima que se puede identificar (por ejemplo, mediante el
uso de pruebas estadisticas) por los cambios en la media y / o la variabilidad de sus
propiedades y que persiste durante un periodo prolongado, generalmente por
décadas o mds tiempo. El cambio climdtico puede deberse a procesos internos

naturales o forzamientos externos tales como las modulaciones de los ciclos solares,

10 Rozenberg, J., & Hallegate, S. The Impacts of Climate Change on Poverty in 2030 and the Potential from Rapid, Inclusive,
and Climate-Informed Development, World Bank Group, The UN Refugee Agency, 15 de noviembre de 2015, 4-5 pp.
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986,/23447/TheOimpactsOofOinformedOdevelopment.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y

11 The Intergovernmental panel on climate change, Climate Change Report, Geneva, 2015,
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/SYR_AR5_FINAL_full.pdf
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las erupciones volcdnicas y los cambios antropogénicos persistentes en la
composicion de la atmdsfera o en el uso de la tierra”.12 Es decir, el cambio climdtico
es ‘“la variacion global del clima de la fierra debido a causas naturales y
principalmente a la accidn humana, como consecuencia de una creciente

retencion del calor del sol en la atmdsfera conocida como “efecto invernadero”.13

El cambio climdtico representa hoy un elemento primordial en el desarrollo de
las agendas politicas conjuntas a nivel internacional, al tfratarse de un problema
que escapa al confrol de las fronteras de los Estados, y cuyo combate exige la
toma de decisiones y la adopcién undnime de mecanismos que permitan poner
freno a su avance, a la par gue se logre superar las adversidades que genera.
Muestra de esta afirmacién puede verse en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), enfre los cuales algunos estdn ligados directamente a la adopcidén de
medidas para afrontar el cambio climdatico vy sus efectos (si bien todos los ODS estdn

intrinsecamente relacionados entre si).

De la lectura de los ODS podemos sintetizar que el cambio climdatico supone
una amenaza adicional en el agravamiento de la situacién de pobreza que sufren
algunas regiones del mundo,'4 afectando el acceso a alimentos y agua limpia y
saneamiento (como a la seguridad laboral) lo que puede llevar a una dilatacién de
la brecha de desigualdad existente en el mundo; no debe olvidarse que nuestro
sistema econdmico,’s es dependiente de los combustibles fésiles, lo que provoca un
aumento constante de las emisiones de gases de efecto invernadero'é y de la
huella ecoldégica, que afectan al medio submarino y terrestre (asi como al mercado
laboral) lo que supone un riesgo a la estabilidad y el desarrollo de nuestras
sociedades, al conjugarse una series de elementos que pueden alimentar

sifuaciones de fragilidad social y debilidad institucional, que den lugar a conflictos.

A fin de ilustrar la situacién actual en el mundo, debemos indicar que, en 2016,
el hambre afectaba a 815 millones de personas,'” mientras que en 2017 alcanzé la

cifra de 821 millones de personas, habiendo aumentado en todas las subregiones

12 |dem.
13 Barcena, A., Samaniego, J., et al., La economia del cambio climatico en América Latina y el Caribe: una vision grafica.
Santiago de Chile: Naciones Unidas, 2017,

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362,/42228/1/S1701215_es.pdf.

14 Principalmente de Asia Meridional y Africa subsahariana donde se concentra el 80% de la poblacion mundial que vive en
condicion de extrema pobreza. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Objetivo 1: Poner fin a la pobreza, 10 de
octubre de 2017a, http://www.cl.undp.org/content/chile/es/home/sustainable-development-goals/goal-1-no-poverty.htmi.
15 Anualmente sufre pérdidas econémicas de cientos de miles de millones de dblares, que exigen unos seis mil millones solo
en gestion del riesgo.

16De los cuales el 76% lo conforma el CO2 producido por el uso de los combustibles fosiles, la deforestacion y la degradacion
de la biomasa. Barcena, A., Samaniego, J., et al., La economia ..., cit.

7 FAO, FIDA, et al., El Estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2017. Fomentando la resiliencia en aras
de la paz y la seguridad alimentaria. Roma, Italia, 2017, http://www.fao.org/3/a-17695s.pdf.
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de Africa y América del Sur.’® Por su parte, la demanda mundial de agua ha ido
incrementdndose aproximadamente un 1% anual, esperando que se mantenga
esta evolucidn en las dos préximas décadas (ddndose principalmente un
crecimiento de la demanda en los paises emergentes) como consecuencia del
aumento de la pobilacién, el desarrollo econdmico y los cambios en los hdbitos de
consumo, junto con otros factores;!? sin olvidar que hoy, 2.100 millones de personas
no cuentan con agua potable en sus hogares, y mds de 4.200 millones carecen de
saneamiento seguro.20 Teniendo en cuenta que el cambio climdtico afecta a la
produccién de alimentos y al acceso al agua, es légico prever que, en caso de no
contar con la resiiencia necesaria, estas cifras aumentardn en las proximas

décadas.

Ademds, la incertidumbre en torno a la capacidad de garantizar la cantidad y
calidad necesarias de alguno de estos elementos, nos llevan a situaciones de
inseguridad alimentaria, hidrica o energética. Se trata de pilares claves para
afianzar la estabilidad y el desarrollo de una sociedad, en tanto que es imposible
lograrlo cuando no hay comida, ni agua (tanto para uso personal como
econdmico) ni energia para producirlas. Por ello, esta situacién problemdtica se
agravard en las préoximas décadas como consecuencia del crecimiento de la
demanda, junto con los efectos provocados por el cambio climdtico, lo que hace
prever un aumento de los flujos migratorios desde las regiones que padecen estas

situaciones de escasez.

I.  LAREALIDAD DEL CORREDOR SECO

México, con su poblacidon superior a los 120 millones de personas, es un pais de
gran rigueza étnica, donde el 28% son amerindios y el 62% de su poblacién son fruto
del mestizaje entre la poblacidon autdéctona y los antepasados espanoles; siendo
ademdas el territorio de paso entre Centroamérica y los EEUU, a través de su frontera

sur con Guatemala (de 958 kildbmetros) y Belice (de 276 kildmetros).2!

Teniendo en cuenta estas fronteras, debemos destacar el espacio que
comprende el sureste del pais hasta Panamd, la denominada Mesoamérica, a la

que aludia ya fray Bartolomé de las Casas en su obra Apologética Historia Sumaria

18 FAO, F. U., El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo. Fomentando la. Roma: FAO, 2018,
http;//www.fao.org/3/19553ES/i955 3es.pdf.

19 ONU-Agua, Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos 2018: Soluciones basadas
en la naturaleza para la gestion del agua, Paris, UNESCO, 2018,
http://unesdoc.unesco.org/images/0026,/002614,/261494s.pdf.

20 Qrganizacion Mundial de la Salud, “2100 millones de personas carecen de agua potable en el hogar y mas del doble no
disponen de saneamiento seguro”, Organizacion Mundial de la Salud, 12 de julio de 2017, http://www.who.int/es/news-
room/detail/12-07-2017-2-1-billion-people-lack-safe-drinking-water-at-home-more-than-twice-as-many-lack-safe-sanitation.

21 Central Intelligence Agency, “México”, Central Intelligence Agency, 17 de octubre de 2018,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mx.html.
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reconociendo similitudes entre los pueblos de las provincias de la Nueva Espana
(Xalisco, Colima y Culiacdn) hasta Honduras y Nicaragua.2?2 Un territorio estratégico
por su riqueza en biodiversidad y por permitir el transito maritimo entre los océanos
atldntico y pacifico, motivos por los que ha sido disputado histéricamente por los

EEUU y los Estados europeos.23

Hoy, de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) esta regién, a efectos econdmicos, comprende los Estados del
sureste de México (Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Yucatdn) junto con los siete paises de América Central (Belice,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd) (OECD, 2006).
Este territorio, a pesar de su posicion estratégica y su riqueza en biodiversidad, es
una de las zonas mds atrasadas econdmicamente del mundo, con gobiernos
mayoritariamente débiles,24 sin capacidad de ofrecer servicios de educacidén o
sanidad, y verse azotados por grupos guerrilleros y narcotraficantes que ponen en

peligro su paz interna.2s

La violencia es comUn en Centroamérica, salvo en Costa Rica, Nicaragua y
Panamd, encontrédndose el resto entre los 20 paises con las tasas mds altas de
homicidios en 2017: El Salvador, lidera el ranking mundial en la tasa de homicidio
por cada 100.000 habitantes (60%) con 3.975 asesinatos; Honduras, en 4% posicién,
con 3.791 asesinatos (42.8%); y Belice, en 7% posicidn, con 142 asesinatos (37.2%);
figurando algunas de sus ciudades entre las 50 con mayor tasa de homicidios del
mundo: El Salvador (con San Salvador, Soyapango y Santa Ana), Honduras (San
Pedro Sula, Distrifo Central y Choloma) y Guatemala (Guatemala y Villa Nueva).2s
Asi, la violencia se entremezcla en el denominado “fridngulo norte” (El Salvador,
Guatemala y Honduras) con la pobreza y la delincuencia, a través del fenédmeno
social de las bandas (“las maras”) que se formaron en EEUU con los migrantes de
aquel pais y qgque expandieron el fendbmeno con las deportaciones a
Centroamérica, lo cual hace de esta regién una de la mds violenta, sin guerras, del

mundo. Muestra de esta situacioén, se puede apreciar con los siguientes graficos.

22 Romero Contreras, A. T., “Mesoamérica: historia y reconsideracion del concepto”, Ciencia Ergo Sum, noviembre de 1999,
233 p.

23 Capdepont Ballina, J. L., “Mesoameérica o el Proyecto Mesoamérica: la historia como pretexto”, LiminaR. Estudios Sociales y
Humanisticos, 2011, 133 p.

24 Debe tenerse en cuenta que se trata de paises con gobiernos democraticos de corta trayectoria, con origen en la década
de 1990, tras anos de conflictos armados en algunos casos.

25 Capdepont Ballina, J. L., “Mesoamérica...”, cit. 133 p.

26 Muggah, R., y Aguirre Toboén, K., Citizen security in Latin America: facts and figures, Igarapé Institute, 2018,
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2018/04,/Citizen-Security-in-Latin-America-Facts-and-Figures.pdf.
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Grdfico 1. Relacion de poblacion y homicidios totales de los paises del tridngulo norte,

con base a los datos del ano 2017 recopilados por el “Homicide Monitor”.27
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Grdfico 2. Relacion de porcentajes de los paises del tridngulo norte, sobre las
caracteristicas de los homicidios ocurridos. Fuente: elaboracién propia, con base a

los datos del ano 2017 recopilados por el “*Homicide Monitor”.

Nos enconframos con un escenario de violencia, al que se suman otros

indicadores del estado de estas sociedades, como lo es la relacidon entre la tasa de

27 pyede consultarse en: https://homicide.igarape.org.br/.
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natalidad y la tasa de mortalidad de neonatos, recién nacidos e infantil por debajo
de los cinco anos.
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Grdfico 3. Relacion del nimero de nacimientos, muertes de neonatos, recién
nacidos y menores de edad inferior a cinco anos (todos ellos por cada 1.000

personas) en el ano 2016. Fuente: Elaboracién propia a partir de “The World Bank -
DataBank™.

De acuerdo con el Banco Mundial puede observarse que la tasa de natalidad
es elevada al compararse con los Estados del norte,?8 contando igualmente con
una elevada tasa de mortalidad si es comparada.?? Del mismo modo, de acuerdo
a informacién del Banco Mundial, la comparativa de mortalidad materna por cada

100.000 nacimientos es especialmente alta:

28 Salvo México, que tiene una tasa de 18 nacimientos por cada 1.000 personas, EEUU y Canada cuentan con una tasa
inferior, al ser de 12.4 y 10.8 respectivamente.
29 Nuevamente, salvo México que tiene las siguientes tasas de mortalidad de neonatos, recién nacidos y nifos de edad

inferior a cinco afos (7.6, 12.2 'y 14.1, respectivamente) EEUU (3.6, 5.7 y 6.7) y Canada (3.5, 4.6 y 5.2) tienen unas tasas
menores.

85



Perfiles de las Ciencias Sociales, Vol. 7, BORJA GARCIA VAZQUEZ
NUm. 14, Enero-Junio 2020, México. UJAT.
ISSN: 2007-9362

160
140
120
100
80
60
40

20

Mortalidad maternal por cada 100.000 nacimientos (2015)

M El Salvador M Guatemala ™ Honduras Nicaragua

Grdfico 4. Mortalidad maternal por cada 100.000 nacimientos en 2015. Fuente:

Elaboracion propia a partir de “The World Bank — DataBank™.

Oftro factor determinante de estos paises se distingue al andlizar la esperanza
de vida, que, si bien se ha extendido, atendiendo a la informacién del Banco
Mundial desde 2007, encontrdndose en el 2016 en forno a los 73 anos en E
Salvador, Guatemala y Honduras, y a los 75 anos en Nicaragua, estas cifras estdn
aun por detfrds de México, con una media de 77 anos, EEEUU con 78 anos vy

Canadd con 82 anos.

A lo anterior, debemos anadir el hecho de que econdmicamente estos paises
estdn viendo aumentada su deuda, como por ejemplo en El Salvador,
incrementada en un 4% respecto de 2017, situdndose la media centroamericana en
el 42.6% del PIB, junto con un aumento de la inflacién en 1.6 puntos porcentuales
respecto de 20163 a pesar de lo cual, fienen un crecimiento estable, salvo
Nicaragua, que estd sufriendo una desaceleracién, considerando las tasas de

crecimiento de su Producto Interior Bruto:

30 CEPAL, Centroamérica y la Republica Dominicana. Evolucién econémica en 2017. Estudio Econémico. Santiago de Chile:
CEPAL, 2018, pp. 10-11, http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44057/1/S1800871_es.pdf.
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Grdfico 5. Porcentaje de crecimiento del PIB de El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Fuente: elaboraciéon propia, con base a informacién de las estimaciones
de CEPAL.3
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Grdfico 6. Porcentaje de desempleo en 2017, y tasa de poblacion bajo el nivel de
pobreza (con datos de 2014, 2015y 2016). Fuente: elaboracion propia con base a la

informaciéon contenida en “CIA -The World Factbook™ .32

3% jdem.

32 pyede consultarse en: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/.
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Si bien estos paises se caracterizan por unas tasas de desempleo bajas, vemos
que las tasas de los niveles de pobreza son elevadas en comparacion, con lo que
nos enconframos en una situacidon de doble penalizacién de la miseria, al fratarse
de personas que pese a contfar con un trabajo, no disponen de los suficientes
medios econdmicos para safisfacer sus necesidades. Con relacidn a lo anterior,
debemos agregar que Mesoamérica estd caracterizada, ademds, por el
denominado “corredor seco”3 una franja de territorio que franscurre a fravés de
estos paises, y que suele experimentar de forma agravada los efectos del
fendmeno climdtico de El nino,34 habiéndose vuelto mds extremo desde la década
de 1960, al incrementarse su frecuencia y regularidad.3> Debe tenerse en cuenta
que, junto con esta redlidad medioambiental, en esta regidn viven
aproximadamente 10.5 millones de personas, de las cuales el 60% vive en situacion

de pobreza,3¢ sin olvidar aquellas personas que padecen desnutricion:

33 Como se indica desde la FAO, el corredor seco “es una zona de bosque tropical seco en la vertiente pacifica de
Centroamérica que va desde la costa pacifica de Chiapas (México) hasta el oeste de Costa Rica y provincias occidentales de
Panama” que se caracteriza por las lluvias irregulares, haciendo de esta region “una de las zonas del mundo mas
susceptibles a la variabilidad y el cambio climatico” siendo los paises mas vulnerables y expuestos a la sequia o a las
precipitaciones extremas Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, “Cronologia del Corredor Seco: El acelerador de la resiliencia en Centroamérica”, Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 1 de junio de 2017, http;//www.fao.org/in-
action/agronoticias/detail/es/c/1024540/.

34 Se trata de un fendmeno océano-atmosférico provocado por un aumento de la temperatura de la superficie del mar como
consecuencia de la descarga de grandes masas de agua caliente del pacifico occidental en el pacifico ecuatorial, lo que
conlleva una modificacion de la presiéon atmosférica Hijar, G., Bonilla, C., Munayco, et al., “Fenémeno El Nifio y desastres
naturales: intervenciones en salud pulblica para la preparacion y respuesta”, Revista Peruana de Medicina Experimental y
Salud Pdblica, n°33, vol. 2, 2016, p. 300.; con una reduccion de las precipitaciones de entre un 30 y un 40% durante
periodos de canicula, que se prolongan cada vez mas, sin precipitaciones, lo que afecta a los cultivos de subsistencia de la
region. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, “Corredor Seco América Central”,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, junio de 20186, http.;//www.fao.org/3/a-br092s.pdf
35 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, “Cronologia del Corredor Seco: El acelerador de
la resiliencia en Centroamérica”, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, 1 de junio de
2017, http://www.fao.org/in-action/agronoticias/detail/es/c/1024540/.

36 Programa Mundial de Alimentos, “Reducir el impacto de El Nino en el Corredor Seco Centroamericano: reforzar la
resiliencia e invertir en agricultura sostenible”, Programa Mundial de Alimentos, 30 de junio de 2016,
http://es.wfp.org/noticias/comunicado/reducir-impacto-el-nino-corredor-seco-centroamericano-reforzar-resiliencia-
agricultura-sostenible.
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Grdfico 7. Evolucién del porcentaje de personas desnutridas en Centroamérica,
respecto de Latinoamérica y del resto del mundo. Fuente: elaboracién propia a
partir de los datos contenidos en el informe de la FAO, "Estado de la seguridad

alimenticia en el mundo, 2017".37

En términos generales, se aprecia que, desde comienzos del presente siglo, han
descendido las cifras de desnutricidn, aungue Centroamérica sigue encontrdndose
por encima de la media latinoamericana. Sirva de ejemplo el caso de El Salvador,
donde en las regiones rurales el precio de la canasta bdsica alimentaria es de
137,54 ddlares, mientras que el salario promedio de las personas dedicadas a la
agricultura, caza, ganaderia y pesca, es de 129,73 ddlares,38 lo que nos da muestras
de la descompensacion existente entre el poder adquisitivo en las zonas rurales,

frente al valor de sus bienes de consumo bdsicos.

Los efectos del corredor seco se sienten principalmente en Guatemalaq,
Honduras y El Salvador, paises que han experimentado la peor sequia de la Ultima
década, provocando que mds de 3 millones de personas requiriesen asistencia
humanitaria,?® como consecuencia del impacto que tfiene en la produccién

agricola de estos paises,«© habiendo acarreado en junio de 2016 la pérdida de

37 FAO, FIDA, et al., El Estado de..., cit.

38 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), La FAO y la agricultura familiar: el caso de
El Salvador. El Salvador: Equipo FAO - El Salvador, 2012, p. 9, http://www.fao.org/3/a-as175s.pdf.

39 Food and Agriculture Organization of the United Nations, “Drought in the Dry Corridor of Central America”, Food and
Agriculture Organization of the United Nations, 10 de abril de 2018, http://www.fao.org/emergencies/crisis/dry-
corridor/en/.

40 | a desertificacion va avanzando progresivamente en la region, porque los suelos, susceptibles a la erosion, degradados
como consecuencia de su mal manejo, la alta deforestacion, el sobrepastoreo, los incendios forestales, las sequias y las altas
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entre el 50 al 90% de las cosechas de grano bdsicos.4' La agricultura sigue
ocupando un espacio importante en estos paises especialmente afectados del

corredor seco, como se puede ver a continuacion:
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Grdfico 8. Evolucidon del porcentaje de PIB procedente de la agricultura, de El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Fuente: Elaboracion propia a partir de
“The World Bank — DataBank™.

temperaturas. Organizacion de las Naciones Unidas, “El derecho humano al agua y al saneamiento - Nota para la prensa.
Obtenido de Organizacion de las Naciones Unidas”, Naciones Unidas, 9 de junio de 2011,
http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_spa.pdf

41 En 2015, en Nicaragua, como consecuencia de las lluvias irregulares, se destruyeron el 50% de los cultivos, en El Salvador
y Honduras el 60%, y en el caso de Guatemala, el 80%, lo que provocd un aumento en el precio de los productos (como por
ejemplo el maiz en Honduras, que se incrementd un 20%). Food and Agriculture Organization of the United Nations, “Major
crop losses in Central America due to El Nino”, Food and Agriculture Organization of the United Nations, 14 de septiembre de
2015, http://www.fao.org/emergencies/fao-in-action/stories/stories-detail/en/c/330253/.
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Grdfico 9. Evolucion del porcentdje de poblacion dedicada a agricultura en El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Fuente: Elaboracion propia a partir de
“The World Bank — DataBank”
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Grdfico 10. Porcentaje de poblacién adulta dedicada a la agricultura en 2017, vy

porcentaje de ninos de edades comprendidas entfre los 7 y los 14 anos, que
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trabajan en agricultura.42 Fuente: Elaboracion propia a partir de “The World Bank —

DataBank™.

Otro problema anadido es la situacion del agua en la regidn, que, si bien goza
de una disponibilidad media en América Latina de 22.000 metros cUbicos por
habitante al ano, mientras que a nivel mundial esta cifra es de 6.000,4 se
desperdician grandes cantidades de agua.#4 A fin de ilustrar la situacion de estos

paises respecto de la disponibilidad hidrica, se muestra el siguiente grdfico.
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Grdfico 11. Disponibilidad hidrica total (en mm3/ano) y por habitante (en m3/ano).

Fuente: elaboraciéon propia a partir de informacion.45

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) informa que diariamente una
persona requiere de unos 20 litros de agua para satisfacer sus necesidades bdsicas
alimenticias e higiénicas (sin contar las actividades de bafo corporal y lavanderia,
que requeririan una cantfidad aun mayor)4 encontrdndose la cantidad necesaria

entre los 50 y los 100 litros para poder garantizar las necesidades diarias de una

42 En relacién a los nifios empleados en agricultura, se han tomado las cifras de los Gltimos afos disponibles en el Banco
Mundial: El Salvador (2013) Guatemala (2015) Honduras (2014) y Nicaragua (2012).

43 Banco Interamericano de Desarrollo, Proceso regional de las Américas. Foro mundial del agua 2018: informe regional
América Latina y el Caribe. Resumen ejecutivo 2018, Banco Interamericano de Desarrollo, 2018,
https://www.cepal.org/sites/default/files/news/files/informe_regional_america_latina_y_caribe.pdf.

44 Grethel Aguilar, directora de la oficina regional para México, América Central y el Caribe de la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza, expresé que en Centroamérica se desperdicia mas del 50% del agua potable. Agencia EFE.
“Centroamérica desperdicia mas del 50 % del agua potable por fugas en redes”, Agencia EFE, 30 de octubre de 2017,
https://www.efe.com/efe/america/sociedad/centroamerica-desperdicia-mas-del-50-agua-potable-por-fugas-en-
redes/20000013-3423862.

45Banco Interamericano de Desarrollo, Proceso regional de..., cit.

46 World Health Organization, “What is the minimum quantity of water needed?”, World Health Organization, 30 de marzo de
2018, http://www.who.int/water_sanitation_health/emergencies/qa/emergencies_qa5/en/.
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persona para cubrir sus necesidades bdsicas sin amenazar su salud.#” Si atendemos
a los datos de la gréfica anterior, Honduras y Nicaragua, a pesar de ser los paises
con la menor disponibilidad de la regidén, diariamente podrian ofrecer a sus
ciudadanos 312 y 202 litros por persona, respectivamente. El problema radica en la
ausencia de las infraestructuras necesarias, y en las deficiencias de las existentes,
para lograr un reparto de la misma, lo cual, junto con las situaciones de sequia que

asolan la regién, agrava aun mds la situacion de escasez.

Tasa de mortalidad atribuida a aguas insalubres, falta de sanitarios e higiene (por cada 100.000 personas)

M El Salvador ™ Guatemala ™ Honduras Nicaragua

Grdfico 12. Tasa de mortalidad en 2016, por cada 100.000 habitantes, atribuida a
aguas insalubres, falta de saneamientos e higiene. Fuente: Elaboracién propia a
partir de “The World Bank — DataBank™

Teniendo en cuenta la situacion econdmica en estos paises, el hambre vy los

problemas de abastecimiento de agua, nos encontramos en la siguiente situacion:

47 Organizacion de las Naciones Unidas, “El derecho humano...”, cit.
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== Deficit de financiacion en millones de ddlares

Grdfico 13. Relacidn de personas que necesitan asistencia humanitaria, junto
con el déficit de financiacién de los planes de ayuda en 2016. Fuente: elaboraciéon
propia a partir de informacién de la Organizacién de las Naciones Unidas para la

Alimentaciéon y la Agricultura48.

1. MEXICOY CENTROAMERICA

México se ha visto afectada por los problemas padecidos por los Estados de la
frontera sur. En 2018 el pais vivid dos grandes caravanas humanas de ciudadanos
centroamericanos que tenian por objeto alcanzar los EEUU. Una primera marcha de
entre 1.100 y 1.200 migrantes guatemaltecos (300 de los cuales serian ninos y una
decena serion ancianos y mujeres embarazadas) procedentes de Honduras,
convocada por la organizacién “Pueblos sin fronteras” a comienzos de ano49.
Posteriormente, en el mes de octubre, se dio una marcha aun mayor, de mds 3.000
personas, nuevamente procedentes de Honduras50 y que llevé a EEUU a amenazar
con el fin de las ayudas econdmicas a los paises centroamericanos, que en 2016
fueron de 131.2 millones de ddlares a Guatemala, 98.3 a Honduras y 67.9 a El

Salvador5l.

48 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, “Corredor Seco...”, cit.

49 Romero, M., “La caravana de migrantes renuncia a llegar a Estados Unidos”, El Pais, 5 de abril de 2018,
https://elpais.com/internacional/2018/04,/04/actualidad/1522859551_430721.html

50 Deutsche Welle, “Central American migrant caravan continues march toward US”, Deutsche Welle, 21 de octubre de
2018, https://www.dw.com/en/central-american-migrant-caravan-continues-march-toward-us/a-45972978

51 Brice, M., y Schrank, D., “Trump vows to cut Central America aid, raises alarm on migrant caravan”, Reuters, 22 de octubre
de 2018, https;//www.reuters.com/article/us-usa-immigration-caravan/trump-vows-to-cut-central-america-aid-raises-alarm-
on-migrant-caravan-idUSKCN1IMW1QM
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Grafico 14. Evolucidn en el numero de refugiados reconocidos por México
mensualmente, con base a los datos de los Boletines de estadisticas migratorias de
la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion, de los anos 2017 y
2018.

Actualmente, el articulo 13 de la LSR establece “La condicién de refugiado se
reconocerd a todo extranjero que se encuentre en territorio nacional, bajo alguno
de los siguientes supuestos (...)". El articulo ofrece a continuacién tres casos bajo los
cuales se da el reconocimiento de la condicidn de refugiado por parte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, que es la entidad responsable ante la que se ha
de presentar el trdmite dentro del término de 30 dias hdbiles contados a partir del
dia hdbil siguiente al que haya ingresado al pais, o a aquél en el que le haya sido

materialmente posible presentarla, de acuerdo al reglamento.

Si bien el articulo no hace una mencién expresa a la cuestibn medioambiental,
cabria una interpretacion sucinta dentro del apartado Il, al decir "ll. Que ha huido
de su pais de origen, porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por
violencia generalizada, agresién extranjera, conflictos internos, violacién masiva de
los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el

orden publico {(...)".

Es innegable que un cambio medioambiental, como podria ser un periodo
prolongado de inundaciones o sequias, al igual que ofros fendmenos como
terremotos, tsunamis, huracanes, incendios o destruccidn de grandes extensiones

de cultivos, pueden provocar graves perturbaciones del orden publico. Como
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hemos indicado, Cenfroamérica es actualmente una regidon extremadamente
sensible al cambio climdtico, y sus efectos se van a seguir agravando en los
proximos anos. Por estas razones, teniendo en cuenta el vigente flujo humano de
solicitantes de refugio, cabe esperar que en el futuro se mantendrd e incrementard
esta tendencia como consecuencia de cambios medioambientales, motivos por los

que México deberia revisar sus politicas migratorias y de cooperacién interestatal.

CONCLUSIONES

México no es ajeno a la realidad de miles de personas que huyen de la constante
violencia, buscando unas mejores condiciones de vida. A ello, hemos de sumarle el
cambio climdtico, un fendmeno que afecta a todo el planeta, siendo un problema
comuUn de la humanidad, que no hace sino agravar las situaciones expuestas

anteriormente.

Todo ello hace previsible un aumento progresivo de estos desplazamientos
humanos a México, bien como ruta de trdnsito hacia los EEUU, o para quedarse en
el propio terreno mexicano. En este articulo nos hemos centrado en la figura del
refugiado y su reconocimiento en México, ya que el pais no estd exento de sufrir
estos fendmenos en el futuro, lo que le llevard a tener que hacer frente a las

necesidades de sus propios desplazados medioambientales.

El reconocimiento expreso del supuesto medioambiental, como motivo para
otorgar la condicion de refugiado, es una garantia de proteccion adicional para
estas personas, sin que tengan que temer una posible decision arbitraria de las
autoridades competentes. Es la defensa de los necesitados a la que estd obligado

cualquier Estado que respeta los Derechos Humanos.

La vulnerabilidad y miedo con que viven aguellos que se ven obligados a dejar
todo atrds en busca de una vida mejor, huyendo de la violencia, nunca va a
desaparecer; y a la vista de lo expuesto, parece que se va a agravar la situacién

por la incidencia de los efectos del cambio climdtico.

Historicamente México ha sido un pais lider tanto en la acogida de refugiados,
como en la introduccién de reformas legislativas y en el reconocimiento de
derechos, como demostré con la Constitucién Politica de 1917, al reconocer los
derechos sociales antes que ninguna ofra Carta Magna del mundo, o
recientemente, en el dmbito interno, con la promulgacion de la Ley Nacional de

Mecanismos Alternativos de Solucidon de Conflictos en materia penal, de 2014.
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Ante esta realidad, México (sin olvidar la necesidad de mantener la promocidén
de la cooperacién intergubernamental con los Estados centroamericanos) tiene el
deber de adaptarse ante unos hechos que ganan visibilidad dia a dia. Es necesario
plantear y abordar esta problemdtica, con un reconocimiento expreso en la ley
nacional, que sirva de precedente en el mundo, por una cuestion de solidaridad
entre los pueblos, posicionando a México como pais coherente y responsable con

el devenir de los tiempos.
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